MEDIAKABEL

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgio)
2 de Junho de 2005”

No processo C-89/04,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Raad van State (Paises Baixos), por decisdo de
18 de Fevereiro de 2004, entrado no Tribunal de Justica em 20 de Fevereiro de 2004,
no processo

Mediakabel BV

contra

Commissariaat voor de Media,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgio),

composto por: A. Rosas, presidente, A. Borg Barthet, J.-P. Puissochet (relator), S. von
Bahr e J. Malenovsky, juizes,

* Lingua do processo: neerlandés.
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ACORDAO DE 2. 6. 2005 — PROCESSO C-89/04

advogado-geral: A. Tizzano,

secretario: M. M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 20 de Janeiro de 2005,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representaciio da Mediakabel BV, por M. Geus e E. Steyger, advocaten,

— em representacio do Commissariaat voor de Media, por G. Weesing, advocaat,

— em representacio do Governo neerlandés, por H. G. Sevenster e C. Wissels, na
qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo belga, por A. Goldman, na qualidade de agente,
assistido por A. Berenboom e A. Joachimowicz, avocats,

— em representacdo do Governo francés, por G. de Bergues e S. Ramet, na
qualidade de agentes,
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— em representacdo do Governo do Reino Unido, por C. Jackson, na qualidade de
agente,

— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por W. Wils, na
qualidade de agente,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 10 de Margo
de 2005,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial versa sobre a interpretagio do artigo 1.°, alinea a), da
Directiva 89/552/CEE do Conselho, de 3 de Outubro de 1989, relativa &
coordenacio de certas disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros relativas ao exercicio de actividades de radiodifusdo televisiva
(JO L 298, p. 23), com a redacgiio dada pela Directiva 97/36/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de Junho de 1997 (JO L 202, p. 60, a seguir «Directiva
89/552»), e do artigo 1.°, ponto 2, da Directiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 22 de Junho de 1998, relativa a um procedimento de informagéo no
dominio das normas e regulamentagdes técnicas e das regras relativas aos servigos
da sociedade da informacéo (JO L 204, p. 37), com a redacgiio dada pela Directiva
98/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Julho de 1998 (JO L 217,
p. 18, a seguir «Directiva 98/34»).
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Este pedido foi apresentado no &mbito de um recurso interposto pela Mediakabel
BV (a seguir «Mediakabel») de uma decisdo do Commissariaat voor de Media
(instituicdo encarregada da fiscalizagdo da comunicagio social), pela qual este tiltimo
considerou que o servico «Filmtime» proposto pela Mediakabel aos seus clientes
constitufa um servico de radiodifusdo televisiva sujeito ao procedimento de
autorizacdo aplicdvel a esses servicos nos Paises Baixos.

Quadro juridico

A regulamentagdo comunitdria

A Directiva 89/552 prevé, nomeadamente, no seu artigo 4.° n.° 1, a obrigacéo de os
organismos de radiodifusio televisiva reservarem uma percentagem maioritdria do
seu tempo de antena a obras europeias.

O artigo 1.° desta directiva dispde:

«Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) ‘Radiodifusio televisiva’, a transmissdo primdria, com ou sem fio, terrestre ou
por satélite, codificada ou ndo, de programas televisivos destinados ao piblico.
A radiodifuso televisiva inclui a comunicagio de programas entre empresas
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Y

com vista 4 sua difusdo ao ptblico. Ndo inclui no entanto os servigos de
comunicagdes que fornecam, a pedido individual, elementos de informacio ou
outras mensagens, como os servicos de telecépia, os bancos electrénicos de
dados e outros servicos similares;

A Directiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Junho
de 2000, relativa a certos aspectos legais dos servicos da sociedade de informagdo,
em especial do comércio electrénico, no mercado interno («directiva sobre
comércio electrénico») (JO L 178, p. 1), define o quadro juridico comunitdrio
aplicavel aos servicos da sociedade da informagio. Nos termos do artigo 2.°, alinea
a), desta directiva, entende-se por «servicos da sociedade da informagio» os
«servicos da sociedade da informagio na acepgéo do n.° 2 do artigo 1.° da Directiva
[98]/34/CEE, alterada pela Directiva 98/48/CE».

Nos termos do artigo 1.° da Directiva 98/34:

«Para efeitos da presente directiva entende-se por;

2) ‘servigo”: qualquer servigo da sociedade da informagio, isto é, qualquer servigo
prestado normalmente mediante remuneragio, & distincia, por via electrénica e
mediante pedido individual de um destinatario de servicos.
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Para efeitos da presente defini¢iio, entende-se por:

— ‘4 distdncia” um servico prestado sem que as partes estejam simultanea-
mente presentes,

— ‘por via electrénica’ um servico enviado desde a origem e recebido no
destino através de instrumentos electrénicos de processamento (incluindo a
compressdo digital) e de armazenamento de dados, que é inteiramente
transmitido, encaminhado e recebido por cabo, rddio, meios dpticos ou

outros meios electromagnéticos,

— ‘mediante pedido individual de um destinatério de servigos” um servi¢o
fornecido por transmissio de dados mediante pedido individual.

No anexo V figura uma lista indicativa dos servicos ndo incluidos nesta
definigfo.

A presente directiva nfio é aplicavel:

— aos servicos de radiodifuséo sonora,
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— aos servigos de radiodifusio televisiva referidos na alinea a) do artigo 1.° da
Directiva 89/552/CEE.

[...]»

O anexo V da Directiva 98/34, intitulado «Lista indicativa dos servicos ndo
abrangidos pelo artigo 1.°, ponto 2, segundo paragrafo», inclui um ponto 3, relativo
aos «Servicos que ndo sdo fornecidos ‘a pedido individual de um destinatdrio de
servigos’», que visa os «Servigos fornecidos por envio de dados sem pedido
individual e destinados & recepgio simultdnea por um niimero ilimitado de
destinatérios (transmissdo de ‘ponto para multiponto’)». Este ponto 3, alinea a),
menciona os «servicos de radiodifusio televisiva (incluindo o quase video a pedido)
previstos no artigo 1.°, alinea a), da Directiva 89/552/CEEy.

Segundo o décimo oitavo considerando, sexto e sétimo periodos, da directiva sobre
comércio electrdénico:

«A radiodifusdo televisiva, na acepgio da Directiva 89/552/CEE, e a radiodifusido ndo
constituem servicos da sociedade da informagdo, dado ndo serem prestados
mediante pedido individual. Ao invés, os servigos transmitidos ponto a ponto, como
o video a pedido ou o envio de comunicagdes comerciais por correio electrénico séo
servicos da sociedade da informacio.»
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A legislagdo nacional

Nos termos do artigo 1., alinea f), da lei sobre a comunicagfo social (Mediawet),
entende-se por «programa» «um produto electrénico com contetido visual ou
auditivo destinado a ser transmitido e recebido pelo grande ptiblico ou por parte
dele, com excepgéo dos servicos de dados e outros servicos interactivos que apenas
estio disponiveis a pedido individual». O mesmo artigo, alinea I), define um
«programa de difusio especial» como «um programa difundido sob forma
codificada que se destina a ser recebido pela parte do grande ptblico que celebrou
com o organismo de difusdo, que se ocupa do programa, um contrato relativo a sua
recepcaon,

O artigo 71.°a, n° 1, da referida lei prevé que um organismo comercial de
radiodifusdo s6 estd autorizado a emitir ou a fazer emitir por terceiro um programa
que oferece se obteve a autorizagio do Commissariaat voor de Media, sem prejuizo
das disposigdes da lei sobre as telecomunicagdes (Telecommunicatiewet).

O litigio na causa principal e as questdes prejudiciais

Desde finais de 1999, a Mediakabel oferece aos seus assinantes, por um lado, o
servi¢o «Mr. Zap», por intermédio de certas redes de difusdo geridas por terceiros.
Este servico, autorizado pelo Commissariaat voor de Media, em conformidade com
a lei sobre a comunicagfo social, permite, através de assinatura mensal, receber,
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gracas a um descodificador e a um cartdo inteligente, programas televisivos que
completam os emitidos pela rede de difuséo. Por outro lado, a Mediakabel oferece
aos seus assinantes do servico «Mr. Zap» o acesso, mediante pagamento («pay per
view»), a programas suplementares no quadro de um servigo designado «Filmtime»,
Quando um assinante de «Mr. Zap» pretende encomendar um filme do catélogo
«Filmtime», faz um pedido separado através do seu comando & distincia ou por
telefone e, apés se ter identificado por meio de um cédigo pessoal e ter pago por
cobranga automética, recebe uma chave individual que lhe permite ver, nos hordrios
indicados no ecrd de televisdo ou no guia de programas, um ou mais dos 60 filmes
propostos mensalmente.

Por decisdo de 15 de Margo de 2001, o Comimissariaat voor de Media informou a
Mediakabel que considerava o servigo «Filmtime» um programa de difusdo especial
na acepgdo do artigo 1.° da lei sobre a comunicacéo social, que devia, portanto, ser
objecto de pedido de autorizagdo por escrito nos termos do artigo 71.°%, n.° 1, da
referida lei. A Mediakabel apresentou esse pedido ao Commissariaat voor de Media,
mas indicou, no acto da sua entrega, que o procedimento seguido néo lhe parecia ser
aplicivel ao servico em causa, que constitufa, em seu entender, um servigo
interactivo inserido na categoria dos servi¢os da sociedade da informagio e que
escapava, por esse facto, ao poder de fiscalizagio do recorrido na causa principal.
Por decisdo de 19 de Junho de 2001, este autorizou a emissdo do programa de
televisio de difusdo especial denominado «Filmtime», por um periodo de cinco
anos, sem prejuizo das disposi¢des da lei sobre as telecomunicagoes.

A Mediakabel apresentou reclamagio desta decisio, que o Commissariaat voor de
Media indeferiu em 20 de Novembro de 2001. Ao recurso que a Mediakabel interpds
para o Rechtbank te Rotterdam foi igualmente negado provimento, por decisio de
27 de Setembro de 2002.
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A Mediakabel interpds entdo recurso para o Raad van State, onde sustentou que o
seu servico «Filmtime» ndo constituia um programa na acepgéo do artigo 1.° da lei
sobre a comunicagdo social. Alegou, designadamente, que este servico s6 era
acessivel a pedido individual e que, portanto, devia ser analisado, nio como um
servico de radiodifusdo televisiva mas sim como um servigo de telecomunicagdes
fornecido a pedido individual, na acepgéo do artigo 1.°, alinea a), terceiro periodo, da
Directiva 89/552, que escapava, por conseguinte, ao 4mbito de aplicacio da referida
directiva. Respeitando a filmes que nem sempre estdo imediatamente disponiveis a
pedido, este servico constitui, segundo a Mediakabel, um servi¢o de quase video a
pedido, ao qual, precisamente por que é acessivel a pedido individual dos assinantes,
ndo podem ser impostas as obrigacdes previstas na Directiva 89/552, nomeadamente
a obrigaciio de consagrar uma determinada percentagem do tempo de antena a
obras europeias.

O Raad van State indica que o conceito de «programa», na acepgio do artigo 1.,
alinea f), da lei sobre a comunicagdo social, deve ser interpretado em conformidade
com o de «servigo de radiodifusdo televisiva», enunciado no artigo 1.°, alinea a), da
Directiva 89/552. Refere que a Directiva 98/34, em especial o ponto 3, alinea a), do
seu anexo V, que inclui o quase video a pedido nos servigos de radiodifusio
televisiva, parece dar uma definicdo mais precisa deste dltimo conceito do que
aquela que figura no artigo 1.°, alinea a), da Directiva 89/552, tornando assim mais
delicada a determinaciio dos 4mbitos de aplicagfo respectivos desta tiltima directiva
e da directiva sobre comércio electrénico. O 6rgo jurisdicional de reenvio conclui
também que o servico «Filmtime» tem caracteristicas tanto de um servico da
sociedade da informacéo, nomeadamente o facto de ser acessivel a pedido individual
do assinante, como de um servigo de radiodifusio televisiva, seleccionando a
Mediakabel os filmes disponiveis e determinando a frequéncia e os horérios da sua
difuséo.
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Foi nestas condi¢des que o Raad van State decidiu suspender a instincia e submeter
ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) a) O conceito de ‘radiodifusio televisiva’, na acepg¢io do artigo 1.°, alinea a), da

2)

a)

Directiva 89/552/CEE, deve ser interpretado no sentido de que ndo abrange
um ‘servigo da sociedade da informagio’ nos termos do artigo 1.°, ponto 2,
da Directiva 98/34/CE, na redacgio dada pela Directiva 98/48/CE, mas sim
servicos como os descritos na lista indicativa de servigos ndo abrangidos
pelo artigo 1.°, ponto 2, segundo pardgrafo, da Directiva 98/34/CE, que
consta do anexo V da Directiva 98/34/CE, designadamente no ponto 3, que
menciona o quase video a pedido, que ndo sdo, portanto ‘servicos da
sociedade da informagio’?

No caso de a resposta a questdo 1a) ser negativa, como proceder a distingdo
entre o conceito de ‘radiodifuséo televisiva’, na acepgéo do artigo 1.2, alinea
a), da Directiva 89/552/CE, e o conceito, mencionado no mesmo artigo, de
‘servigos de comunicag¢des que fornecam, a pedido individual, elementos de
informacgéo’?

Com base em que critérios se deve determinar se um servico, como o aqui
em causa, em que sinais codificados de filmes seleccionados pelo prestador
do servigo e difundidos numa rede podem ser, ap6s pagamento separado por
filme, descodificados pelos subscritores com o auxilio de uma chave enviada
pelo prestador do servigo a pedido individual e visionados em diferentes
horérios determinados pelo prestador — servico que inclui, portanto,
aspectos especificos de um servigo (individual) da sociedade da informacio e
ao mesmo tempo elementos caracteristicos de um servigo de radiodifusio
televisiva —, é um servico de radiodifusio televisiva ou um servigo da
sociedade da informagéo?
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E necessdrio conceder um significado especial ao ponto de vista do
subscritor ou antes ao ponto de vista de quem presta o servigo? Tém
importancia na matéria os servicos a que o servico em causa faz
concorréncia?

3) Tem importancia no caso vertente o facto de que:

por um lado, a qualifica¢iio de um servigo como o controvertido de ‘servico
da sociedade da informagéo’, ndo abrangido pela Directiva 89/552/CEE,
pode minar a eficicia desta directiva, designadamente quando se trate de
objectivos prosseguidos através da obrigacdo dela decorrente de consagrar
determinada percentagem do seu tempo de emissdo a obras europeias, ao
passo que

por outro, se a Directiva é 89/552/CEE for aplicdvel, a obrigacio que dela
emana de consagrar determinada percentagem do tempo de emissio a obras
europeias é desprovida de sentido, porque os subscritores pagam por filme e
s6 podem visionar o filme que pagaram?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo, alinea a)

Com a

sua primeira questdo, alinea a), o 6rgdo jurisdicional de reenvio pretende

saber se o conceito de «radiodifuséo televisiva», na acep¢io do artigo 1.°, alinea a),
da Directiva 89/552, abrange os servicos que escapam ao conceito de «servigo da
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sociedade da informagdo», na acepgio do artigo 1.°, ponto 2, da Directiva 98/34 e
que sdo referidos no anexo V, ponto 3, desta tdltima directiva.

Como correctamente sustenta o Governo belga, o ambito de aplicagio do conceito
de «servigos de radiodifusdo televisiva» é determinado de modo auténomo pelo
artigo 1.°, alinea a), da Directiva 89/552, que comporta todos os elementos
pertinentes para esse efeito. Assim, insere-se neste conceito qualquer servico que
consista na transmissdo priméria, com ou sem fio, terrestre ou por satélite,
codificada ou ndo, de programas televisivos destinados ao publico.

A Directiva 98/34 e a directiva sobre comércio electrénico tém um objecto diverso
da Directiva 89/552. Estabelecem o quadro juridico comunitirio aplicavel
unicamente aos servicos da sociedade da informagéo, referidos no artigo 1.°,
ponto 2, da Directiva 98/34, isto é, a qualquer servigo efectuado a distancia por via
electrénica e a pedido individual de um destinatério de servicos. A Directiva 98/34
prevé expressamente, na referida disposi¢do, que «ndo é aplicavel [...] aos servicos
de radiodifuséo televisiva referidos na alinea a) do artigo 1.° da Directiva 89/552/
/CEE». A Directiva 98/34 limita-se, portanto, a remeter nesta matéria para a
Directiva 89/552 e, tal como a directiva sobre comércio electrénico, nio contém
qualquer defini¢io do conceito de servigos de radiodifusdo televisiva.

E certo que o anexo V da Directiva 98/34, relativo aos servi¢os néo abrangidos pela
defini¢do de servigo da sociedade da informagio, parece comportar elementos de
definigdo do conceito de «servigos de radiodifusio televisiva» mais precisos do que
os mencionados na Directiva 89/552. Por um lado, este anexo inclui, no seu ponto 3,
os servicos de radiodifusio televisiva entre os servicos «fornecidos por envio de
dados sem pedido individual e destinados & recepgdo simultinea por um niumero
ilimitado de destinatdrios (transmissio de ‘ponto para multiponto’)». Por outro lado,
no mesmo ponto, alinea a), indica-se que os servicos de radiodifusiio televisiva
incluem «o quase video a pedido».
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Todavia, o referido anexo apenas tem valor indicativo, em conformidade com o seu
titulo e com o artigo 1.°, ponto 2, da Directiva 98/34, e destina-se unicamente a
definir, por exclusdo, o conceito de «servico da sociedade da informacdo». Por
conseguinte, néo tem por objecto ou por efeito precisar os contornos do conceito de
«servicos de radiodifusdo televisiva», cuja definicio assenta exclusivamente nos
critérios fixados no artigo 1.°, alinea a), da Directiva 89/552.

Por outro lado, o dambito de aplicagio do conceito de «radiodifuséo televisiva» ndo
pode de forma alguma ser deduzido, por exclusio, do conceito de «servico da
sociedade da informagio». Com efeito, a Directiva 98/34 menciona, no seu artigo 1.°,
ponto 2, bem como no seu anexo V, servicos que nio séo abrangidos pelo conceito
de «servico da sociedade da informagdo» e que ndo constituem servicos de
radiodifuséo televisiva. £ o caso, nomeadamente, dos servicos de radiodifusido
sonora. De igual modo, os servigos de radiodifus@o televisiva ndo podem estar
limitados aos servigos «fornecidos por envio de dados sem pedido individual e
destinados & recep¢do simultinea por um niimero ilimitado de destinatrios,
referidos no anexo V, ponto 3, da Directiva 98/34. A consagrar-se tal interpretagdo,
servigos como os de televisdo por assinatura, difundidos para um ntimero limitado
de destinatérios, seriam excluidos do conceito de «servicos de radiodifusdo
televisiva», quando integrem esse conceito, por forga dos critérios fixados no
artigo 1.°, alinea a), da Directiva 89/552.

Por ultimo, ndo fazia parte das intengdes do legislador comunitario, quando foram
adoptadas as Directivas 98/34 e 98/48, alterar a Directiva 89/552, que tinha sido
modificada menos de um ano antes pela Directiva 97/36. E neste espirito que o
vigésimo considerando da Directiva 98/48, que alterou a Directiva 98/34, enuncia
que a Directiva 98/48 «nido prejudica o dmbito de aplicagdo da Directiva 89/552/
/CEE».
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A Directiva 98/34 n#o tem, portanto, incidéncia sobre o d4mbito de aplicacdo da
Directiva 89/552.

Tendo em conta as precedentes consideragdes, hd que responder & primeira questao,
alinea a), que o conceito de «radiodifusio televisiva», a que se refere o artigo 1.°,
alinea a), da Directiva 89/552, é definido de modo auténomo por essa disposigao.
Nio se define por oposi¢io ao conceito de «servigo da sociedade da informagio», na
acep¢do do artigo 1., ponto 2, da Directiva 98/34 e, portanto, nio engloba
necessariamente os servigos ndo abrangidos por este dltimo conceito.

Quanto a primeira questdo, alinea b)

Com a sua primeira questdo, alinea b), o érgéo jurisdicional de reenvio pretende,
essencialmente, saber quais sdo os critérios que permitem determinar se
determinado servigo se insere no conceito de «radiodifuséo televisiva», na acepgéo
do artigo 1.°, alinea a), da Directiva 89/552, ou no conceito, mencionado no mesmo
artigo, de «servigos de comunicagdes que fornegam, a pedido individual, elementos
de informacéo».

Os critérios para esta distingdo figuram expressamente no artigo 1.°, alinea a), da
Directiva 89/552.

Um servico insere-se no conceito de «radiodifusido televisiva» se consistir na
transmissdo primdria de programas televisivos destinados ao puiblico.
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Em primeiro lugar, hd que salientar que a técnica de transmisséo das imagens néo é
um elemento determinante nesta apreciagio, como demonstra a utilizagdo, no
artigo 1. alinea a), da Directiva 89/552, dos termos «com ou sem fio, terrestre ou
por satélite, codificada ou ndo». Assim, o Tribunal de Justica enunciou que a
teledistribuicio por cabo se insere no ambito de aplicacio da referida directiva,
apesar de essa técnica se encontrar pouco difundida no momento da adopgéo dessa
directiva (v. acérddo de 10 de Setembro de 1996, Comissdo/Bélgica, C-11/95,
Colect., p. I-4115, n.°® 15 a 25).

Seguidamente, o servico em causa deve consistir na emissio de programas
televisivos destinados ao publico, isto é, a um ndmero indeterminado de
telespectadores potenciais, para os quais sio simultaneamente transmitidas as
mesmas imagens.

Por twltimo, da exclusdo dos «servigos de comunicagdes fornecidos a pedido
individual» do conceito de «radiodifusdo televisiva» hi que, a contrario, deduzir que
este tltimo conceito abrange os servigos que néo sdo fornecidos a pedido individual.
O critério nos termos do qual, para se inserir no referido conceito, os programas
televisivos devem ser «destinados ao publico» reforca esta andlise.

Assim, um servico de televisio mediante pagamento, mesmo acessivel a um ntimero
restrito de assinantes, mas que respeita exclusivamente a programas seleccionados
pelo prestador dos servigos de difuséo e emitidos em horérios por este escolhidos,
ndo pode ser visto como fornecido a pedido individual. Insere-se, por conseguinte,
no conceito de «radiodifusio televisiva». O facto de as imagens serem, em tal
servigo, acessiveis por meio de um cédigo pessoal néo releva a este respeito, uma vez
que o publico constituido pelo conjunto dos assinantes recebe as emissdes no .
mesmo momento.
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H4, portanto, que responder a primeira questdo, alinea b), que um servigo se insere
no conceito de «radiodifusio televisiva», enunciado no artigo 1., alinea a), da
Directiva 89/552, quando consista na transmissido primaria de programas televisivos
destinados ao publico, isto é, a um niimero indeterminado de telespectadores
potenciais, para os quais sdo simultaneamente transmitidas as mesmas imagens. A
técnica de transmissdo das imagens ndo é um elemento determinante para esta
apreciacdo.

Quanto a segunda questdo, alineas a) e b)

Com a sua segunda questéo, alineas a) e b), que importa examinar em conjunto, o
orgdo jurisdicional de reenvio pretende essencialmente saber se um servico como o
«Filmtime», em questio no processo principal, é um servico de radiodifusio
televisiva abrangido pelo &mbito de aplicagido da Directiva 89/552, ou um servigo da
sociedade da informacio abrangido, nomeadamente, pela directiva sobre comércio

electrénico, e quais sdo os critérios a tomar em consideragio nessa analise.

Como sustentam com acerto o Commissariaat voor de Media, os Governos
neerlandés, belga, francés e do Reino Unido, bem como a Comisséo, resulta dos
elementos que figuram na decisfio de reenvio que um servigo como o «Filmtime»
preenche os critérios do conceito de «servigo de radiodifusio televisiva», que foram
recordados em resposta a primeira questiio, alinea b).
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Este servigo consiste na emissio de filmes destinados a um publico de tele-
spectadores. Diz, portanto, efectivamente respeito a programas televisivos, emitidos
para um nuamero indeterminado de telespectadores potenciais.

A argumentagio da Mediakabel, segundo a qual este tipo de servico, que s6 ¢é
acessivel a pedido individual, gragas a uma chave especifica atribuida pessoalmente a
cada assinante, constitui por esse facto um servigo da sociedade da informacéao
«fornecido a pedido individual», ndo pode ser acolhida.

Com efeito, embora tal servigo preencha os dois primeiros critérios do conceito de
«servico da sociedade da informagdo», na acepgio do artigo 1.°, ponto 2, da
Directiva 98/34, a saber, ser fornecido & distincia e transmitido parcialmente através
de instrumentos electrénicos, ndo satisfaz o terceiro critério do referido conceito,
por forca do qual o servigo em causa deve ser fornecido «mediante pedido individual
de um destinatério de servigos». A lista dos filmes oferecidos no quadro de um
servico como o «Filmtime» é estabelecida pelo prestador do servigo. Esta selecgéo de
filmes é oferecida a todos os assinantes nas mesmas condi¢des, quer através de
jornais quer por meio de informagdes difundidas no ecré de televisdo, e os referidos
filmes sdo acessiveis nos horarios de difus#o fixados pelo prestador. A chave pessoal
que permite aceder aos filmes constitui unicamente um meio de descodificacio das
imagens cujos sinais sdo enviados simultaneamente a todos os assinantes.

Este servico ndo é, portanto, pedido individualmente por um destinatério isolado
que disponha da livre escolha dos seus programas num quadro interactivo. Deve ser
visto' como um servico de quase video a pedido, fornecido com base numa
transmissdo de «ponto para multiponto» e ndo «mediante pedido individual de um
destinatério de servigos».

I-4926



40

41

42

MEDIAKABEL

A Mediakabel indicou ao Tribunal de Justica que no Raad van State ndo admitiu a
qualificagdo de servigo de quase video a pedido para um servico como o servico
«Filmtime». Todavia, esta alegagio ndo releva para a referida qualificacdo, que
decorrerd da tomada em consideragio das caracteristicas objectivas do tipo de
servicos em causa.

A isto acresce que, contrariamente as alegacdes da Mediakabel, o conceito de «quase
video a pedido» nio é desconhecido do legislador comunitario. Embora seja verdade
que nio se encontra definido de forma precisa no direito comunitério, este conceito
¢ mencionado na lista indicativa do anexo V da Directiva 98/34, onde figura entre os
servigos de radiodifuséo televisiva. De igual modo, decorre dos pontos 83 e 84 do
relatério explicativo que acompanha a Convengio Europeia sobre a Televisdo
Transfronteiras de 5 de Maio de 1989, elaborada paralelamente & Directiva 89/552 e
a que esta faz referéncia no seu quarto considerando, que o quase video a pedido néo
¢ um «servico de comunicagio que opera por chamada individual», conceito
correspondente ao referido no artigo 1.°, alinea a), da Directiva 89/552, inserindo-se,
por conseguinte, no ambito de aplicacdo da referida convengio (v., neste sentido, a
propdsito de outros pontos do relatdrio explicativo da Convengéo Europeia sobre a
Televisdo Transfronteiras, acérdios de 12 de Setembro de 1996, RTI e o., C-320/94,
C-328/94, C-329/94 e C-337/94 a C-339/94, Colect,, p. [-6471, n.° 33, e de 23 de
Outubro de 2003, RTL Television, C-245/01, Colect., p. [-12489, n.° 63).

O critério determinante do conceito de «servico de radiodifusio televisiva» §é,
portanto, efectivamente, o da emissdo de programas televisivos «destinados ao
publico». H4, por conseguinte, que privilegiar nesta andlise o ponto de vista do
prestador do servico.

I-4927



43

44

45

46

ACORDAO DE 2. 6. 2005 — PROCESSO C-89/04

Ao invés, como se enunciou em resposta  primeira questéo, alinea b), a técnica de
transmissdo das imagens ndo é um elemento determinante para esta apreciagio.

Quanto 2 situagdo dos servicos concorrentes do servico em causa, ndo ha que a
tomar em consideragdo, pois cada um destes servigos é regido por um quadro
regulamentar especifico e ndo hd nenhum principio que imponha a fixacéo de um
mesmo regime juridico a servi¢os cujas caracteristicas diferem.

H4, portanto, que responder & segunda questdo, alineas a) e b), que um servigo como
o «Filmtime», que consiste na emissio de programas televisivos destinados ao
publico e que nio é fornecido a pedido individual de um destinatério de servigos,
constitui um servigo de radiodifusdo televisiva, na acepgio do artigo 1.°, alinea a), da
Directiva 89/552. O ponto de vista do prestador do servico deve ser privilegiado na
andlise do conceito de «servigo de radiodifuséo televisiva». Ao invés, a situagdo dos
servigos concorrentes do servigo em causa ndo releva para esta apreciacio.

Quanto a terceira questdo

Com a sua terceira questio, o O6rgdo jurisdicional de reenvio pretende,
essencialmente, saber se a dificuldade, para o prestador de um servico como o
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«Filmtime», de respeitar a obrigacdo, imposta pelo artigo 4.°, n.° 1, da Directiva
89/552, de consagrar uma determinada percentagem do tempo de antena a obras
europeias, pode afastar a qualificacdo de servico de radiodifusdo televisiva a dar a
este servico,

Hé que responder pela negativa a esta questdo, por duas ordens de razdes.

Por um lado, preenchendo o servigo em causa os critérios que permitem qualifici-lo
de servigo de radiodifuséo televisiva, ndo hd que tomar em consideragio as
consequéncias desta qualificacdo para o prestador do servigo.

Com efeito, o &mbito de aplicagio de uma regulamentacio ndo pode ficar
dependente das suas eventuais consequéncias lesivas para os operadores econdémi-
cos aos quais o legislador comunitério pretendeu que ela se aplique. Ademais, uma
interpretacio restritiva do conceito de «servico de radiodifusido televisiva» que
conduzisse a excluir um servico como aquele em questdo na causa principal do
ambito de aplicagfio da directiva atentaria contra os objectivos por esta prosseguidos
e ndo pode, portanto, ser acolhida.

Por outro lado, o prestador de um servico como o «Filmtime» ndo se encontra na
impossibilidade de respeitar o artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 89/552.
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Com efeito, esta disposi¢do fixa uma quota de obras europeias no tempo de
«difus@io» do organismo de radiodifusio televisiva em causa, mas nio pode ter por
objectivo impor que os telespectadores vejam efectivamente as referidas obras.
Embora seja inegével que o prestador de um servico como aquele em questdo na
causa principal ndo determina as obras que sdo efectivamente escolhidas e
visionadas pelos assinantes, este prestador ndo deixa, contudo, de conservar, como
qualquer operador que emite programas televisivos destinados ao publico, o
controlo sobre as obras que difunde. Os filmes que figuram na lista que o referido
prestador oferece aos assinantes do servigo conduzem todos & difusdo de sinais,
emitidos em condicdes idénticas para os assinantes, tendo estes a opgido de
descodificar ou ndo as imagens assim transmitidas. O prestador conhece deste modo
o seu tempo global de difusio e pode, por conseguinte, respeitar a obrigagio que lhe
foi imposta de «reservar a obras comunitérias uma percentagem maioritdria do [seu]
tempo de difusdo».

Tendo em conta as precedentes consideracdes, hd que responder a terceira questdo
que as condi¢des em que o prestador de um servigo como o «Filmtime» respeita a
obrigagdo imposta pelo artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 89/552, de reservar a obras
comunitdrias uma percentagem maioritdria do seu tempo de difusdo, sdo
irrelevantes para a qualificagio de servico de radiodifusdo televisiva a dar a este
servico.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto s partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6érgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentagio de
observagdes ao Tribunal de Justica néo sdo reembolséveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secgdo) declara:

1)

2)

3)

O conceito de «radiodifusiio televisiva», a que se refere o artigo 1.°, alinea
a), da Directiva 89/552/CEE do Conselho, de 3 de Outubro de 1989, relativa
a coordenacdo de certas disposicées legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros relativas ao exercicio de actividades
de radiodifuséo televisiva, comn a redaccido dada pela Directiva 97/36/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Junho de 1997, é definido de
modo auténomo por essa disposicio. Ndo se define por oposicio ao
conceito de «servigo da sociedade da informacdo», na acepg¢io do artigo 1.°,
ponto 2, da Directiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de Junho de 1998, relativa a um procedimento de informacio no
dominio das normas e regulamentacdes técnicas e das regras relativas aos
servicos da sociedade da informacio, com a redacgio dada pela Directiva
98/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Julho de 1998, e,
portanto, niio engloba necessariamente os servi¢os niio abrangidos por este
ultimo conceito,

Um servico insere-se no conceito de «radiodifusio televisiva», enunciado
no artigo 1.°, alinea a), da Directiva 89/552, com a redac¢io dada pela
Directiva 97/36, quando consista na transmissiio primaria de programas
televisivos destinados ao puablico, isto é, a um ntunero indeterminado de
telespectadores potenciais, para os quais sdio simultaneamente transmitidas
as mesmas imagens. A técnica de transmissiio das imagens nio é wm
elemento determinante para esta apreciacéo.,

Um servico como o «Filmtime», que consiste na emissdo de programas
televisivos destinados ao piiblico e que nio é fornecido a pedido individual
de umn destinatario de servigos, constitui um servico de radiodifusiio
televisiva, na acep¢iio do artigo 1.°, alinea a), da Directiva 89/552, com a
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redaccdo dada pela Directiva 97/36. O ponto de vista do prestador do
servico deve ser privilegiado na andlise do conceito de «servico de
radiodifusdo televisiva». Ao invés, a situacdo dos servigos concorrentes do
servico em causa niio releva para esta apreciacio.

4) As condi¢des em que o prestador de um servico como o «Filmtime»
respeita a obrigacdo imposta pelo artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 89/552, com
a redacc¢do dada pela Directiva 97/36, de reservar a obras comunitarias uma
percentagem maioritaria do seu tempo de difusio, sdo irrelevantes para a
qualificacdo de servico de radiodifusio televisiva a dar a este servico.

Assinaturas
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