URADEX

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL

DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
apresentadas em 14 de Fevereiro de 2006 !

I — Introdugio

1. Em matéria de radiodifusio por cabo, a
Directiva 93/83/CEE do Conselho ? impée a
gestdo colectiva dos direitos de autor e
direitos conexos®, com o objectivo de
simplificar o seu exercicio, introduzindo
seguranca. Para fal efeito, o artigo 9.2, n.° 2,
define os critérios para se determinar a
organizacdo a qual se atribui essa missdo,
quando os titulares ndo fizerem uma atri-
buigdo especifica.

2. A Cour de cassation de Belgique tem
davidas sobre o alcance dessas funcées nesta
Gltima hipétese; ndo estd segura se se
limitam & administracio dos interesses
econdmicos dos representados ou se com-

I — Lingua original: espanhol.

2 — Directiva de 27 de Setembro de 1993 relativa A coordenagdo de
determinadas disposicdes em matéria de dircito de autor e
direitos conexos aplicdveis A radiodifusio por satélite e &
retransmissdo por cabo (JO L. 248, p. 15).

3 — Dircitos conexos sio os dircitos de autor dos artistas-
-intérpretes e exccutantes, dos produtores de fonogramas ¢
de filmes, bem como os das empresas audiovisuais. Esta
classificagio resulta da Directiva 2001/29/CE do Parlamento
Europeu e do Conscelho, de 22 de Maio de 2001, relativa 3
harmonizagio de certos aspectos do direito de autor e dos
direitos conexos na sociedade da informagio (JO L 167, p. 10).

preendem igualmente o poder de autorizar
ou de recusar a transmissio da obra
protegida.

3. A isto acresce a particularidade de, no
processo principal, se discutir o direito da
exploragio audiovisual das actuagées dos
artistas-intérpretes e executantes, que, por
forca da lei belga, a que farei alusio mais
adiante, se presume cedido aos produtores,
suscitando-se a questdo de saber se a
Directiva 93/83 determina que as faculdades
que consubstanciam esse direito também
tém de ser exercidas conjuntamente.

I — Quadro juridico

A — Direito comunildrio

4. J4 observei que a Directiva 93/83 pretende
instalar a seguranga juridica no sector dos
direitos de autor e dos direitos conexos
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relativamente 2 radiodifusio dentro da
Comunidade, especialmente via satélite e
por cabo®, superando determinadas dispari-
dades entre as legislagdes nacionais (quinto e
oitavo considerandos). A falta de harmonia
normativa impede que os operadores tentham
a certeza de ter adquirido verdadeiramente
todos os direitos em causa, pelo que se
institui um regime baseado no principio da
cessio contratual e no uso colectivo das
capacidades inerentes & propriedade intelec-
tual (décimo, vigésimo sétimo e vigésimo
oitavo considerandos).

5. O artigo 1.°, n.° 3, da directiva define a
«retransmissdo por cabo» como «retrans-
missdo ao publico, simultinea, inalterada e
integral, por cabo ou micr[oJondas, de uma
emissdo priméria a partir de outro Estado-
-Membro, com ou sem fio, incluindo por
satélite, de programas de televisio ou radio
destinados 2 recep¢do pelo piblico».

6. O capitulo III, intitulado de «retransmis-
sdo por cabo», comega com o artigo 8.°, cujo
ne° 1 obriga os Estados-Membros a contro-
larem no seu territdrio se a transmisséo por
este sistema de programas de outros socios
comunitirios é efectuada no respeito pelos
direitos de propriedade intelectual, através
de contratos individuais ou acordos colecti-
vos com as empresas do sector.

4 — O acérdio de 3 de Fevereiro de 2000, EGEDA (C-293/98,
Colect,, p. 1-629), destaca a diferenca entre as disposiges da
directiva relativas & retransmissao por cabo e as relativas 2
radiodifusdo por satélite (n.° 23).
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7. Em conformidade com os objectivos
anunciados no preAmbulo da directiva, o
artigo 9.° sujeita, no seu n.° 1, o exercicio da
prerrogativa «dos titulares de direitos de
autor e de direitos conexos de autorizar ou
proibir a um operador por cabo uma
retransmissdo por cabo» A mediacio «de
entidades de gestdo», entendida, nos termos
do artigo 1.°, n.° 4, como «um organismo
com a finalidade tinica ou principal de gerir
ou administrar direitos de autor ou direitos
CONEXos».

8. Nos termos do n.° 2 do artigo 9.° no caso
de os titulares ndo os terem entregue a uma
entidade de gestdo, considera-se «manda-
tada»® a que gere direitos da mesma
categoria. Se houver mais do que uma
entidade de gestio colectiva, os titulares
podem escolher livciemente a que mais lhes
convier. «O titular dos direitos referido no
presente ntimero terd os mesmos direitos e
obrigacbes, resultantes do contrato entre o
operador por cabo e a entidade de gestdo que
se considera mandatada para gerir os seus
direitos, que os titulares dos direitos que
mandataram essa entidade de gestdo [...]».

5 — A palavra «mandatada», empregue na versio espanhola da
directiva, nio existe nessa lingua. A expressio coirecta em
castelhano é «mandataria», a pessoa que representa, gere ou
celebra um ou mais negécios por conta de outrem, chamada
«mandante».
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9. O artigo 10.° exclui do ambito de
aplicagio do artigo 9.° os direitos dos
organismos de radiodifusio relativamente
as suas préprias emissdes, independente-
mente de lhes pertencerem ou de lhes terem
sido transferidos pelos autores ou pelos
possuidores de direitos conexos.

B — Legislagdo belga

10. O artigo 51.° da Lei de 30 de Junho
de 1994° proclama o direito exclusivo dos
autores e de quem ostente direitos conexos
de autorizar a divulgagiio das suas obras por
cabo. O artigo 36., primeiro pardgrafo,
estabelece a presungio de que, salvo acordo
em contrdrio, os artistas-intérpretes e os
executantes cedem ao produtor o direito
exclusivo da exploragio audiovisual da sua
prestagdo.

11. Os dois primeiros nimeros do artigo 53.°
transpoem literalmente para o direito belga
os n.°° 1 e 2 do artigo 9.° da directiva.

6 — Moniteur belge n.° 147, de 27 de Julho de 1994, p. 19297
(Corrigenda, Moniteur belge n 227, de 22 de Novembro
de 1994, p. 28832).

III — Factos do processo principal e
questio prejudicial

12. A Uradex SCRL, entidade que gere os
direitos dos artistas-intérpretes e executan-
tes, pediu ao Tribunal de premiére instance
de Bruxelles (tribunal de primeira instancia)
a adopgio de providéncias cautelares contra
a Union Professionnelle de la Radio et de la
Télédistribution (a seguir «RTD») e contra a
Société Intercommunale pour la Diffusion de
la Télévision (a seguir «BRUTELE»), devido
a retransmissGes por cabo sem a sua licenca.

13. Tendo estas sido indeferidas, interpés
recurso, a que a Cour d'appel de Bruxelles
(tribunal de segunda instancia) deu provi-
mento parcial por acérdio de 25 de Junho
de 1998, considerando que as entidades de
gestio dispdem do direito de consentir ou de
impedir a reprodugio por cabo para todo
tipo de servicos, desde que tenham sido
encarregues da sua administracio, pois, se
nao o tiverem sido, a sua funcio limita-se a
receberem a remuneragio e a entregd-la ao
titular, dado o caricter essencialmente fidu-
cidrio das suas funcées.

14. Acrescentou que, no que se refere aos
produtos audiovisuais, esse tipo de organis-
mos sé tem o poder em questio se os
artistas-intérpretes ou executantes continua-
rem a ostentar os direitos. Como o artigo 36.°,
primeiro pardgrafo, da Lei de 30 de Junho
de 1994 presume a cessio dos direitos de

I-4977




CONCLUSQES DE D. RUIZ-JARABO — PROCESSO C-169/05

aproveitamento dos criadores em beneficio
do produtor, a Uradex nio pode geri-los se
nio demonstrar a existéncia de contratos
que ilidam a dita presuncfo ou ndo demons-
trar que actua em nome dos préprios
produtores, o que ndo se passa no presente
caso.

15. Com estes fundamentos, a Cour d’appel
condenou a Brutele por transmitir, sem a
autorizacio da Uradex, obras nado audiovi-
suais dos artistas-intérpretes e executantes
que representava expressamente, tendo jul-
gado o pedido improcedente quanto ao
restante.

16. A Uradex recorreu deste acérddo, argu-
mentando que decorre do artigo 53.° da lei
belga e, por conseguinte, do artigo 9.° da
directiva que, quando ndo haja uma comis-
sdo explicita, a sociedade considerada man-
datéria também se encontra habilitada para
decidir sobre a comercializagdo dos direitos,
sendo irrelevante, nas prestagdes de radio ou
de televisio, que tenham sido transferidos
para terceiros.

17. Suscitado o debate nestes termos, a Cour
de cassation suspendeu a instincia para
apresentar ao Tribunal de Justica a seguinte
questdo prejudicial:

«O artigo 9.°, n.° 2, da directiva [...] deve ser
interpretado no sentido de que, quando uma
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sociedade de gestdo colectiva é tida por
gestora dos direitos de um titular de direitos
de autor ou de direitos conexos que nio
confiou a gestdo dos seus direitos a uma
entidade de gestdio colectiva, essa sociedade
néo dispde da faculdade de exercer o direito
do referido titular de conceder ou recusar a
um distribuidor por cabo a autorizagdo para
retransmitir uma emissdo por cabo, encon-
trando-se apenas mandatada para gerir os
aspectos pecunidrios dos direitos do referido
titular?»

IV — Tramitacdo do processo no Tribunal
de Justica

18. As partes do processo principal, a
Comissdo e os Governos sueco e italiano
apresentaram observagdes escritas dentro do
prazo indicado no artigo 20.° do Estatuto
(CE) do Tribunal de Justica.

19. Na audiéncia de 19 de Janeiro de 2006
compareceram para alegaces a Comisséo,
bem como os representantes da Uradex, da
RTD e da Brutele.
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V — Apreciacio da questio prejudicial

A — O exercicio dos direitos de autor e
direitos conexos

20. Estes direitos, agrupados desde h4 sécu-
los sob a rubrica «propriedade intelectual» 7,
caracterizam-se por atribuir ao criador de
uma obra, emanagio do seu espirito, o poder
de ordenar a sua exploragio %, integrando o
conteddo moral do direito, a que se junta o
patrimonial que resulta da cobranca de uma
retribuicdo pelo seu aproveitamento °.

7 — O Cédigo Civil espanhol, elaborado em fins do século XIX
(que foi publicado na Gaceta de Madrid em 25 de Julho
de 1889), denomina o capftulo HI do titulo 1V do livro Il «De
la propiedad intelectual» (da propriedade intelectual), recor-
rendo a uma tradigio hispanica cristalizada na Lei de 10 de
Junho de 1847, «de Propiedad Intelectualw, mantida na Lei de
10 de Janeiro de 1879 e ratificada pela Lei de 1 de Novembro
de 1987, actualmente em vigor, cujo texto alterado foi
aprovado pelo Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de Abril
(Boletin Oficial del Estado n= 97, de 22 de Abril de 1996,
pp. 14369 a 14396).

8 — Os artigos 8.° ¢ segs. da Convengio de Berna para a Protecgio
das Obras Literdrias e Artisticas, de 9 de Setembro de 1886,
segundo a alteragio do Acto de Paris de 24 de Julho de 1971,
com a alteracdo de 28 de Setembro de 1979, regulam os
direitos de autor no mbito internacional.

9 — A faceta dupla desta propriedade incorpérea foi salientada no
acérdio de 20 de Outubro de 1993, Phil Collins e o. (C-92/92 ¢
C-326/92, Colect., p. 1-5145), cujo n.° 20 identifica como seu
objecto especifico o de «garantir a protecgio dos dircitos
jurtdicos e economicos dos seus titufares. A proteccio dos
direitos juridicos permite aos autores e aos artistas, esigna-
damente, oporem-se a qualquer deformagio, amputagio ou
outra alteragiio da obra prejudicial & sua honra ou reputagio.
Os direitos de autor ¢ crircitos conexos apresentam também
nalureza econdmica, uma vez que prevéem a faculdade de
explorar comercialmente a colocagio no mercado da obra
protegida, em especial, na forma de licengas concedidas com
pagamento de direitos». Nas conclusdes do processo que deu
origem ao ac6rdio de 6 de Junho de 2002, Ricordi (C-360/00,
Colect,, p. 1-5089), fiz alusio a esta dupla dimensao, «gloria e
fortuna», dos direitos de autor.

21. Salvo acordo em contrario, quem deseje
servir-se de uma composigdo protegida para
a difundir junto do piblico deve solicitar e
obter a autorizagio do titular, sob a forma de
um contrato de licenca, exclusiva ou nio,
susceptivel de permitir um, véarios ou todos
os tipos de utilizagio imagindveis. Assim,
tradicionalmente, estes direitos invocam-se
de forma individual.

22. Nio obstante, apesar da sua marcada
natureza pessoal, desde hd muito que se
exercem em grupo, através das «sociedades
de autores» ou, em termos mais recentes,
«entidades de gestdo colectiva». Esta varie-
dade de gozo generalizou-se as situacdes em
que a administragio separada ¢ impensavel
devido ao nimero e as eventuais modalida-
des de reiteraciio, concedendo-se aos titula-
res uma remuneracao.

23. O modelo de geréncia partilhada, que foi
aplicado aos direitos conexos, anilogos ou
afins, entre os quais se contam os direitos
dos artistas-intérpretes e executantes '°, que
sdo objecto do processo principal, tem por
objectivo que os artistas controlem a trajec-
téria dos seus produtos, algo nem sempre
possivel se feito separadamente. A entidade
gestora dirige, supervisiona, cobra e distribui
a remuneragio dos direitos para um grupo.

10 — Precisamente, as pecas musicais, teatrais e audiovisuais,
susceptiveis de um grande niimero de repetigdes, abrem o
terreno para uma negociagdo associada.
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24. O ordenamento comunitdrio ndo podia
virar as costas a este sector. A sua impor-
tancia econémica ™ incide na construcio de
um mercado tnico %, estimulando o investi-
mento, o crescimento e o emprego; além
disso, a sua proteccdo tem outras fungdes,
como o fomento da criatividade, a diversi-
dade e a identidade culturais, que é ndo s6
um objectivo, mas um instrumento para o
desenvolvimento da Europa.

25. Ambas as vertentes emergem no acervo
comunitdrio sobre esta matéria.

B — As duas etapas na harmonizacdo
comunitdria da propriedade intelectual

26. J4 se salientou'® o estreito vinculo
existente, desde tempos imemoriais, entre
os direitos de autor, cujo reconhecimento

11 — Segundo a «Comunicagio da Comissio ao Conselho, ao
Parlamento Europeu e ao Comité Econdmico e Social
Europeu — Gestdo do direito de autor e direitos conexos
no mercado interno (Texto relevante para efeitos EEE)», de
16 de Abril de 2004, COM/2004/0261 final, a contribuigio
das industrias baseadas em tais direitos para a economia da
Unidio Europeia supera 5% do produto interno bruto (p. 2).

12 — O acérdio de 6 de Outubro de 1982, Coditel 1I (262/81,
Recueil, p. 3381), admitiu, em algumas circunstincias, que os
direitos de autor criam obstdculos a livre circulagio de
mercadorias e A livie concorréncia.

13 — Marco Molina, J. — «La armonizacién de las legislaciones
sobre propiedad intelectual en las Directivas comunitarias»,
em Derecho privado enropeo, editorial Colex, Madrid 2003,
pp- 1009 a 1061.
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deve muito 2 invencio da imprensa'®, e ao
progresso técnico. Este nexo revela-se igual-
mente no processo comunitirio de homoge-
neizacdo, propiciado por sucessivas revolu-
¢des tecnoldgicas '°, que afectam a chamada
«sociedade da informagdo», no qual se
distinguem duas fases '°.

27. A primeira, empreendida na década dos
anos noventa do século passado e impulsio-
nada pelo «Livro Verde sobre os direitos de
autor e o desafio tecnolégico» 7, com-
preende cinco directivas, entre as quais
figura a que é objecto desta questdo prejudi-

cial*®, que procuram reagir ao impacto da

14 — Marco Molina, J. — «Bases histéricas y filosoficas y
precedentes legislativos del derecho de autor», em Anuario
de Derecho Civil, Janeiro/Margo 1994, pp. 121 a 208, indica
que, se na Antiguidade greco-romana se prescinde de alguma
consideracio pelos interesses pessoais dos criadores, o
gérmen da moderna configuragio dos seus direitos se
encontra nos privilégios de imprensa,

15 — O acérdio de 14 de Julho de 2005, Lagardére (C-192/04,
Colect., p. 1-7199), recordou a influéncia dos avangos
cientificos na regulamentagio comunitéria dos direitos de
autor (n.°° 29 e 30).

16 — H4 que observar que o direito comunitdrio tratou marginal-
mente os direitos de autor e direitos conexos, deixando ¢
essencial da sua regulagio nas méos dos Estados-Membros.

a prépria Comissdo que o afirma na Comunicacéo referida na
nota 11, p. 1.

17 — COM(88) 172 final, Bruxelas, junho de 1988, actualizado
pelo documento intitulado «Seguimento a dar ao ‘Livro
Verde' — Programa de trabatho da Comissio em matéria de
direitos de autor e direitos conexos», Bruxelas, 5 de
Dezembro de 1990, COM(90) 584 final.

18 — As outras sao a Directiva 91/250/CEE do Conselho, de 14 de
Maio de 1991, relativa A protecgdo jurfdica dos programas de
computador (JO L 122, p. 42); a Directiva 92/100/CEE do
Conselho, de 19 de Novembro de 1992, relativa ao direito de
aluguer, a0 direito de comodato e a certos direitos conexos
a0s direitos de autor em matéria de propriedade intelectual
(JO L 346, p. 61); a Directiva 93/98/CEE do Conselho, de
29 de Outubro de 1993, relativa 4 harmonizagéo do prazo de
protecgio dos direitos de autor e de certos diteitos conexos
(JO L 290, p. 9% e a Directiva 96/9/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de Margo de 1996, relativa 3
protecgio jurfdica das bases de dados (JO L 77, p. 20).
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televisio '°, tanto por cabo como por satélite,
e ao ininterrupto desenvolvimento informé-
tico*°

28. A segunda foi inaugurada com a Direc-
tiva 2001/29, relativa 3 harmonizacio de
certos aspectos do direito de autor e dos
direitos conexos na sociedade da informagio,
impulsionada pelo avango da tecnologia
digital e dos sistemas interactivos. Seguiu-se
a Directiva 2001/84/CE, que se ocupa do
direito do artista a partilhar os proveitos da
venda das suas obras?'. Este periodo
encerra-se, por enquanto, com a Directiva
2004/48/CE, relativa ao reszgeito dos direitos
de propriedade intelectual 2.

29. As duas vertentes (a econdémica e a da
inovagdo) que interessam ao ordenamento
comunitdrio dos direitos de autor estio
presentes na evolucdo descrita. Enquanto o
primeiro grupo de directivas responde 2
necessidade de remover os obstéculos que,
relativamente & industria e 3 livre circulacio
de bens e de servigos, opunham uma
dimensdo estritamente doméstica desses
direitos %, as do segundo optam por conce-

19 ~ Poucos anos antes tinha sido adoptada a Directiva 89/552/
/CEE do Consectho, de 3 de Outubro de 1989, relativa A
coordenagio de certas disposicoes legislativas, regulamenta-
res ¢ administrativas dos Estados-Membros relativas ao
excrcicio de actividades de radiodifusio televisiva (JO L 298,
p. 23), conhecida como a «Directiva televisio sem frontei-
ras».

20 — O referido «Livro Verde» trata dos problemas suscitados pela
aparigio de novas tecnologias, incluindo a televisio por cabo
ou por satélite, os semicondutores, a tecnologia informéatica e
as novas técnicas de gravagdo audiovisual.

21 — Dircctiva do Parlamento Furopeu e do Conselho, de 27 de
Setembro de 2001 (JO L 272, p. 32).

22 — Directiva do Parlamento Europeu e do Consclho, de 29 de
Abril de 2004 (JO L 157, p. 45; Rectificagio no JO L 195, de
2 de Junho de 2004, p. 1(3.

23 ~ O referido «Livro Verde» afirma que se chamou a atengio da
Comissio em numerosos campos para os obsticulos ao
comércio interestadual de mercadorias e servigos devidos aos
direitos de autor.

der uma protec¢io coordenada ao criador
intelectual *,

C — A Directiva 93/83

30. A Directiva 93/83 insere-se na fase
inicial, para fazer face, do ponto de vista da
propriedade intelectual, as consequéncias
das emissoes televisivas transfronteiricas,
ora por satélite, ora por cabo %,

31. Esta segunda modalidade suscitava a
incerteza sentida pelos operadores que se
limitavam a divulgar simultaneamente, entre
vérios pafses, sem alteragdes, programas de
televisio com um contetido previamente
estabelecido. Exigir o consentimento de
todos e de cada um dos titulares dos dircitos
afectados apresentava-se uma tarefa impos-
sivel. Além disso, num contexto transfron-
teirico, essa solugio implicava pedir a
autorizagdo de acordo com sistemas nacio-
nais diferentes. Nestas condicdes, a manu-

24 — Neste sentido, o quarto considerando da Directiva 2001/29 ¢
o segundo, o terceiro e o décimo considerando da Directiva
2004/48 sio muito reveladores.

25 — Deliyanni, E. — «Contenu et application de ta directive 93/83
du Conseil, relative 3 la conr(linalion de certaines régles du
droit d'auteur et des droits voisins, applicables a la
radiodiffusion par satellite et 3 Ia retransmission par cable»,
em Derecho europeo del audiovisual: actas del congreso
organizado por la Asociacién Europea de Derecho Aluﬁavi-
sual (Sevilla, octubre 1996), tomo 1, Madrid, 1997, pp- 675 a
709, salienta a necessidade de coordenar os fendmenos
esEacialmcntc divergentes: as conexées por satélite e por
cabo. de nivel internacional, e a protecgio dos direitos de

autor, de dimensio estritamente interna.

I-4981



CONCLUSOES DE D. RUIZ-JARABO — PROCESSO C-169/05

tencio de um regime de cariz individual
poderia constituir um sério obsticulo ao
bom funcionamento do mercado interno da
radiodifusgo.

32. Havia, pois, que averiguar a legislagdo de
acordo com a qual os organismos interve-
nientes no processo comunicativo devem
prover-se do consentimento dos titulares de
direitos sobre as obras que pretendem
comercializar, pagando os direitos corres-
pondentes. Dito de outra forma, o objectivo
consistia, como transparece do preimbulo da
directiva, em eliminar a inseguranca juridica
provocada pelas divergéncias entre as regu-
lamentagdes nacionais dos direitos de autor,
preservando-os de forma harmonizada numa
base convencional .

33. A esse respeito havia duas alternativas:
as licencas obrigatérias ®” ou a gestdo colec-
tiva?®, inclinando-se legislador comunitério
para a segunda, mais condescendente com o0s
direitos dos criadores. Este modo de apro-
veitamento prejudicava menos a autonomia

26 — E nestes termos que se manifesta o «Relatério da Comissio
Europeia sobre a aplicagio da Directiva 93/83/CEE do
Conselho, relativa & coordenagio de determinadas disposi-
¢des em matéria de direito de autor e direitos conexos
aplicdveis & radiodifusdo por satélite e A retransmisséo por
cabon, Bruxelas, 26 de Julho de 2002, COM(2002) 430 final,
pp-3ed

27 — O poder ptiblico concede os vistos para explorar uma obra, a
que o proprietdrio ndo se pode opor, precisando os termos de
utilizagdo e a remuneragio adequada.

28 — Ambas tém cobertura no artigo 11.°-A da Convengio de
Berna que, depois de afirmar no n.° 1 que os autores gozam
do direito exclusivo de autorizar a radiodifusdo, tanto
primdria como secundéria, das suas producGes, remete, no
n.° 2, para as legislagdes nacionais para fixar as condigoes de
exercicio desse direito,
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do dominus e procurava um equilibrio entre
o exercicio dos direitos exclusivos e a
confianca da sociedade emissora, que tem
de ter a certeza de ter adquirido todos os
direitos envolvidos na transmissao .

34. Pelo exposto, a directiva salvaguarda os
direitos de autor e direitos conexos mediante
contratos entre os titulares e as empresas
audiovisuais (artigo 8.°), impondo sempre a
negociaciio partilhada (artigo 9.°, n.° 1). Mas,
o desejo de prevenir fugas justifica o
artigo 9.°, n.° 2, que atribui & organizagio
pertinente a geréncia dos direitos dos ndo
membros, garantindo ao operador todo o
repertorio.

35. Apos estas explicagdes, pode estudar-se
o né goérdio deste reenvio prejudicial, que
consiste em determinar se, em semelhante
contexto, a capacidade de representacio da
entidade cobre as faculdades inerentes a
propriedade intelectual, incluindo a de per-
mitir a retransmissfo, ou se se limita aos
aspectos estritamente econémicos.

29 — V., relatério da comissio referido na nota 26 e Deliyanni, E.,
op. cit, p. 704.
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D — A extensio da gestdo colectiva relativa-
mente aos titulares que ndo aderiram

36. Considero que a razdo estd do lado de
quem, como a Comissfo, os Governos sueco
e italiano e a Uradex, defende que a
incumbéncia atribuida por lei também se
estende ao poder de autorizar a transmissio.
Se se entendesse de outra forma frustrar-se-
-ia o objectivo da norma.

37. Com feito, uma vez que a preocupacio
méxima da Directiva 93/83 consiste em
evitar que as actividades dos operadores
por cabo sejam bloqueadas pelas dificuldades
decorrentes da contratagio independente
dos direitos, assegurando aos titulares uma
remuneragdo equitativa, parece incontornd-
vel que o mandato abarque a decisio de
permitir o uso da criagio intelectual. Podem
invocar-se vérios argumentos em apoio desta
afirmacio.

38. Primeiro, a dnica forma de verificar se
uma empresa dispée de todas as obras
utilizadas num programa consiste em presu-
mir que os titulares consentem, expressa ou
tacitamente, a sua divulgacio; esta premissa
é vilida se se interpretar o artigo 9.°, n.° 2, da
directiva no sentido de que esta confia
mandatdria os interesses em causa, sem

excepgao, comecando pelo primeiro: o apro-
veitamento do bem incorpéreo objecto da
propriedade.

39. Isto decorre da estrutura e do teor do
preceito. O ne 1 consagra o principio da
administragio agrupada, de forma que s6 se
pode exercer o direito de «proibir a um
operador por cabo uma retransmissio por
cabo [...] através de entidades de gestion,
indicando o n.° 2 os critérios para identificar
essa entidade, & qual incumbe a tarefa
relativamente aos titulares que nio tenham
realizado uma opgdo explicita®®, que, alids,
gozam, da mesma foram que os que a
fizeram, dos direitos e das obrigacoes resul-
tantes do acordo entre a empresa audiovisual
e a entidade gestora. Isto ndo se pode
configurar de outro modo, se se pretender
que a empresa televisiva respeite os direitos
em jogo.

40. Por outras palavras, o artigo 9.°, n.° 1,
mostra que a exploragio conjunta obrigaté-
ria ndo se reduz aos aspectos pecuniarios e,
como sublinham os Governos sueco e
italiano, o conceito da palavra «direitos»,

30 — O artigo 9 n° 2, s6 resolve a situagio se houver uma
organizacio para os direitos da mesma categoria, visto que,
quando sio vdrias, se considera incumbida a preferida pelos
titulares que nio tenham, em principio, escolhido nenhuma,
pelo que dificilmente sairdo da sua atitude de nao conferir a
uma 335 existentes a representagdo dos seus interesses.
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utilizado no n.° 2, ndo tem um significado
diferente do conferido pelo n.° 1.

41. Resultaria, alids, paradoxal admitir
incumbéncia tdcita no que se refere
compensa¢do econdmica, sem fazer
mesmo com o seu prius: a aprovagio da
transmissdo que essa contrapresta¢do remu-
nera.

o o

42. Por fim, se os titulares que ndo se
confiem a uma entidade em particular
pudessem opor-se separadamente a uma
programacio televisiva por cabo, adiantando
razdes diferentes das contratadas de forma
corporativa, ou dar o seu consentimento a
margem das condicbes acordadas em con-
junto, continuaria a existir inseguranga
juridica no sector, negando-se todo o efeito
util a legislacio comunitdria.

E — O caso particular da cessdo do direito a
terceiros

43. A gestdo colectiva afecta, exclusiva-
mente, os direitos de transmissdo por cabo
e a respectiva recompensa econémica >, mas
nio se imiscui nos restantes poderes do

31 — Deliyanni, E,, op. cit., p. 706, explica que o dever de recorrer a
uma sociedade nio significa que o criador esteja obrigado a
um exercicio comum relativamente a todos os aspectos do
seu direito, mas simplesmente que, se nio se configurar dessa
forma, s6 pode pretender os direitos previstos no artigo 9.°
ne 2,
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proprietdrio, que permanecem intactos,
como o poder de disposi¢do. Consequente-
mente, nada impede a sua alienagdo a um
terceiro.

44, O vigésimo oitavo considerando da
directiva manifesta-se a este respeito com
muita clareza, precisando que a harmoniza-
¢do nio atinge o direito de autorizacio, mas
sim o seu exercicio, pelo que se permite a sua
cessio.

45, Ora, em caso de transferéncia, o novo
titular fica subrogado na posigio do antigo,
ficando, face & sociedade gestora, em situa-
cio idéntica, pelo que tem de se atender as
explicacdes antecedentes. S6 se admite a
utilizacdo independente se o adquirente for a
prépria empresa radiodifusora, hipdtese
contemplada no artigo 10.° da directiva.

46. O fundamento do regime europeu
impede que se conceba esta possibilidade
de alienacio como uma via para escapar a
administracdo em conjunto. O artigo 9.° da
directiva nfio emprega os termos criadores,
intérpretes ou produtores, mas sim o termo
«titulares» dos direitos de autor e de direitos
conexos, sendo irrelevante que se trate duma
disponibilidade origindria, do pai da obra ou
do criador da execugio, ou de segunda
ordem, depois de uma transmissio.
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47. A solugio é a mesma se, como ocorre na
Bélgica, os produtores audiovisuais se tor-
nam titulares, uma vez que o legislador
presume, [uris tantumi, que os artistas-
-intérpretes e os executantes lhes entregam
o direito exclusivo de explorar a sua
prestagdo, persistindo os motivos que justi-
ficam a legislagdo comunitéria.

48. Nas circunstincias descritas, o problema
desloca-se para a determinacio da entidade
chamada a exercer em comum os direitos,
mas a tarefa de resolvé-lo compete ao
tribunal nacional, mediante a aplicacio da
legislagdo interna que incorpora a directiva.

49. Niao obstante, vislumbram-se duas hips-
teses. A primeira consiste em qualificar os
direitos adquiridos pelos produtores como
capacidades proprias dos artistas-intérpretes
e executantes, correspondendo o mandato 2
gestora dos direitos dessa categoria e, se
houver mais de uma, a que o artigo 53.°,
n° 2, segundo pardgrafo, da Lei belga de
30 de Junho de 1994, que transpoe o
artigo 9.°, n.° 2, da directiva, ditar. A segunda
baseia-se em atribuir a esses direitos uma
natureza igual & dos direitos dos produtores.

50. Esta dltima opgao levaria a que, para
uma tnica emissdo, concorressem varios

agrupamentos (ao lado do dos artistas-
-intérpretes e executantes, o dos produtores),
mas ndo hd nada na directiva que o impeca,
pois o legislador comunitirio escolheu o
exercicio corporativo dos direitos de pro-
priedade intelectual envolvidos num pro-
grama de televisiao por cabo, sem exigir a
presen¢a de uma tnica organizacio. Nesse
exercicio reunir-se-iam direitos de diversas
categorias, sendo cada uma administrada por
diferentes sociedades, tendo o operador de
contratar com todas. Este desenlace nio
contraria os designios da directiva, pois
proporciona um enquadramento bem deli-
mitado aos operadores audiovisuais, obriga-
dos a negociar com um nimero reduzido de
interlocutores, e garante as diferentes classes
de criadores a defesa efectiva dos seus
interesses, que, convém ndo esquecer, podem
revelar-se contraditdrios.

51. Estas dltimas consideragdes vio para
além das dividas expostas pelo tribunal de
reenvio na pergunta prejudicial, 3 qual
proponho que se responda que, de acordo
com o artigo 92, ne° 2, da directiva, a
sociedade & qual se atribui tacitamente a
gestdo colectiva dos direitos de propriedade
intelectual se encontra habilitada nio apenas
a tratar dos seus aspectos econdmicos, mas
também a decidir a sua comercializacio
televisiva por cabo.
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VI — Conclusio

52. A luz das consideracdes antecedentes, sugiro ao Tribunal de Justiga que indique
a4 Cour de cassation da Bélgica o seguinte:

«O artigo 9.°, n° 2, da Directiva 93/83/CEE do Conselho, de 27 de Setembro
de 1993, relativa & coordenacio de determinadas disposi¢oes em matéria de direito
de autor e direitos conexos aplicéveis & radiodifusdo por satélite e & retransmisséo
por cabo, permite 4 entidade que se repute encarregue de administrar os direitos dos
titulares que ndo tenham mandatado expressamente uma organizagio em particular
consentir a exploragio das suas obras e das suas prestagdes.»
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