07/02/2017 CURIA - Documents

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
MELCHIOR WATHELET
apresentadas em 7 de julho de 2016 (1)

Processo C-301/15

Marec Soulier,
Sara Doke
contra
Ministre de la Culture et de l]a Communication,
Premier ministre

[pedido de decisdo prejudicial submetido pelo Conseil d’Etat (Franga)]

«Reenvio prejudicial — Diretiva 2001/29/CE — Direito de autor e direitos conexos — Direito exclusivo
de reprodugao — Artigo 2.° — Direito de comunicagao ao publico — Artigo 3.° — Exce¢des e limitagcdes —
Artigo 5.° — Regulamentagdo nacional que confia a uma sociedade de gestdo coletiva o exercicio dos
direitos de exploracao dos livros indisponiveis para fins comerciais — Direito de oposi¢do dos autores
ou dos sucessores»

I—- Introducio

1. O presente pedido de decisdo prejudicial, apresentado pelo Conseil d’Etat (Franga) na Secretaria
do Tribunal de Justica em 19 de junho de 2015, tem por objeto a interpretagdo dos artigos 2.° ¢ 5.° da
Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2001, relativa a
harmonizagdao de certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da
informacao (2).

2. Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde Marc Soulier e Sara Doke ao
ministre de la Culture et de la Communication [Ministro da Cultura e da Comunicagdo] e ao Premier
ministre [Primeiro Ministro], respeitante a legalidade do decreto n.° 2013-182, de 27 de fevereiro de
2013, relativo a aplicagdo dos artigos L. 134 1 a L. 134 9 do code de la propriété intelectuelle (codigo
da propriedade intelectual) e a exploracdo digital dos livros indisponiveis do século XX (3) (a seguir
«decreto controvertido»).

II - Enquadramento juridico
A — Direito da Unido

3. O artigo 2.° da Diretiva 2001/29, sob a epigrafe «Direito de reprodugdo», tem a seguinte
redagao:

«Os Estados-Membros devem prever que o direito exclusivo de autorizagdo ou proibicdo de
reproducdes, diretas ou indiretas, temporarias ou permanentes, por quaisquer meios € sob qualquer
forma, no todo ou em parte, cabe:
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a) Aos autores, para as suas obras;

[...]».

4. O artigo 3.° desta diretiva, sob a epigrafe «Direito de comunicagdo de obras ao publico,

incluindo o direito de colocar a sua disposi¢do outro material», prevé, nomeadamente, nos seus n.%% 1 e
3, o seguinte:

«l. Os Estados-Membros devem prever a favor dos autores o direito exclusivo de autorizar ou
proibir qualquer comunicagao ao publico das suas obras, por fio ou sem fio, incluindo a sua colocacao
a disposicdo do publico por forma a torna-las acessiveis a qualquer pessoa a partir do local e no
momento por ela escolhido.

[...]

3. Os direitos referidos nos n.° 1 e 2 ndo se esgotam por qualquer ato de comunicacdo ao publico
ou de colocagdo a disposi¢do do publico, contemplado no presente artigo.»

5. O artigo 4.° da referida diretiva sob a epigrafe «Direito de distribuicdo» dispde que:

«1. Os Estados-Membros devem prever a favor dos autores, em relagdo ao original das suas obras
ou respetivas copias, o direito exclusivo de autorizar ou proibir qualquer forma de distribuicdo ao
publico através de venda ou de qualquer outro meio.

2. O direito de distribuicdo ndo se esgota, na Comunidade, relativamente ao original ou as copias de
uma obra, exceto quando a primeira venda ou qualquer outra forma de primeira transferéncia da
propriedade desse objeto, na Comunidade, seja realizada pelo titular do direito ou com o seu
consentimento.»

6. O artigo 5.° da mesma diretiva, sob a epigrafe «Exce¢des e limitagdes», estabelece,
nomeadamente, no seu n.° 2, que os Estados-Membros podem prever excegdes ou limitagdes ao direito
de reprodugdo previsto no artigo 2.°, nos casos que enuncia.

7. Este artigo dispde igualmente, no seu n.° 3, que os Estados-Membros podem prever diferentes
excegoes ou limitagdes aos direitos previstos nos artigos 2.° e 3.°, nos casos que enuncia.

8. Além disso, o referido artigo prevé, no seu n.° 5, o seguinte:

«As excegdes e limitagdes contempladas nos n.° 1, 2, 3 e 4 so se aplicardo em certos casos especiais
que ndo entrem em conflito com uma exploragdo normal da obra ou outro material e ndo prejudiquem
irrazoavelmente os legitimos interesses do titular do direito.»

B — Direito francés
Lei relativa aos livros indisponiveis

0. A Lein.® 2012-287, de 1 de marco de 2012, relativa a exploracdo digital dos livros indisponiveis
do século XX (JORF n.° 53, de 2 de margo de 2012, p. 3986, a seguir «Lei relativa aos livros
indisponiveisy»), completou o titulo III do livro I da primeira parte do codigo da propriedade intelectual,
consagrado a «exploragao dos direitos» relacionados com o direito de autor, com um capitulo IV que
tem por epigrafe «Disposi¢des especificas relativas a exploragao digital dos livros indisponiveis» e ¢
constituido pelos artigos L. 134-1 a L. 134-9 desse codigo. Alguns destes artigos foram posteriormente
alterados ou revogados pela Lei n.° 2015-195, de 20 de fevereiro de 2015, relativa a diversas
disposi¢des de adaptagdo ao direito da Unido Europeia nos dominios da propriedade literaria e artistica
e do patrimodnio cultural (JORF n.° 45, de 22 de fevereiro de 2015, p. 3294).

10. Os artigos L. 134-1 a L. 134-9 do codigo da propriedade intelectual, conforme resultam destas
duas leis, tém a seguinte redagao:

http://curia.europa.euljuris/document/document_print.jsf?doclang=PT &text=&pagelndex=0&part=1&mode=D OC&docid=181445&occ=first&dir=&cid=409... 2/18



07/02/2017 CURIA - Documents
«Artigo L. 134-1

Consideram-se livros indisponiveis na acecdo do presente capitulo os livros publicados em Franga
antes de 1 de janeiro de 2001 que ja ndo sdo objeto de difusdo comercial por um editor ¢ que,
atualmente, ndo sdo objeto de publicacdo sob forma impressa ou digital.

Artigo L. 134-2

E criada uma base de dados publica, disponibilizada de forma livre e gratuita por um servigo de
comunica¢do ao publico em linha, que cataloga os livros indisponiveis. A Bibliotheque nationale de
France assegura a sua implementagdo, a sua atualizagdo e a inscricdo das mengdes previstas nos artigos
L. 134-4,L. 134-5 e L. 134-6.

[...]
Artigo L. 134-3

I.  Quando um livro estd inscrito na base de dados referida no artigo L. 134-2 h4 mais de seis meses,
o direito de autorizar a sua reproducgdo e a sua representagdo sob forma digital é exercido por uma
sociedade de cobranca e de reparticdo dos direitos regulada pelo titulo II do livro III da presente parte,
autorizada para esse efeito pelo Ministro com competéncias em matéria de cultura.

Salvo no caso previsto no terceiro pardgrafo do artigo L. 134-5, a reprodugdo e a representacao do livro
sob forma digital sdo autorizadas, mediante uma remuneragdo, a titulo ndo exclusivo e com uma
duragdo limitada a cinco anos, renovavel.

II.  Associedades autorizadas tém legitimidade para defenderem os direitos de que sdo titulares.

III. A autorizagdo prevista no n.° I ¢ emitida tendo em consideragao:

2.° arepresentacdo paritaria dos autores e dos editores entre os associados e nos orgdos dirigentes;

5.° o carater equitativo das regras de reparticdo das quantias recebidas pelos sucessores, quer sejam
ou ndo partes no contrato de edicdo. O montante das quantias recebidas pelo autor ou pelos
autores do livro ndo pode ser inferior ao montante das quantias recebidas pelo editor;

6.°  os meios de prova que a sociedade propde apresentar para identificar e encontrar os titulares de
direitos para efeitos da reparticdo das quantias recebidas;

[...]
Artigo L. 134-4

L. O autor de um livro indisponivel ou o editor que dispde do direito de reproducao sob forma
impressa deste livro pode opor-se ao exercicio do direito de autorizagdo referido no primeiro paragrafo
do n.° I do artigo L. 134-3 por uma sociedade de cobranca e de reparti¢do dos direitos autorizada. Esta
oposicao ¢ notificada por escrito ao organismo mencionado no primeiro paragrafo do artigo L. 134-2 o
mais tardar seis meses apds a inscricdo do livro em causa na base de dados referida no mesmo
paragrafo.

Esta oposi¢do ¢ mencionada na base de dados referida no mesmo artigo L. 134-2.

Apobs a expiragdo do prazo referido no primeiro paragrafo do presente n.° I, o autor de um livro
indisponivel pode opor-se ao exercicio do direito de reproducdo ou de representagdo de tal livro se
considerar que a reprodu¢do ou a representacdo deste pode prejudicar a sua honra ou a sua reputagao.
Ao exercicio deste direito ndo corresponde indemnizagao.
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II. O editor que notificou a sua oposi¢ao nas condi¢des previstas no primeiro paragrafo do n.° I do
presente artigo tem de explorar nos dois anos seguintes a esta notificagdo o livro indisponivel em
causa. Deve apresentar por qualquer meio a prova da exploragdo efetiva do livro a sociedade
autorizada em aplicacdo do artigo L. 134-3. Na falta de exploracdo do livro no prazo fixado, a
referéncia da oposicdo ¢ eliminada da base de dados mencionada no artigo L. 134-2 ¢ o direito de
autorizar a sua reproducdo e a sua representacdo sob forma digital ¢ exercido nas condigdes previstas

no segundo pardgrafo do n.° I do artigo L. 134-3.

[...]
Artigo L. 134-5

Na falta de oposicao notificada pelo autor ou pelo editor no termo do prazo previsto no n.° I do artigo
L. 134-4, a sociedade de cobranca e de reparticdo dos direitos propde uma autorizagao de reproducdo e
de representacdo sob forma digital de um livro indisponivel ao editor que dispde do direito de
reproducdo deste livro sob forma impressa.

[...]

A autorizagdo de exploragdo referida no primeiro paragrafo ¢ emitida pela sociedade de cobranca e de
reparti¢ao dos direitos a titulo exclusivo com uma duracdo de dez anos tacitamente renovavel.

[...]

Na falta de oposi¢ao do autor que apresenta por qualquer meio a prova de que este editor ndo dispoe do
direito de reprodugdo de um livro sob forma impressa, o editor que notificou a sua decisdo de aceitagao
tem de explorar, nos trés anos seguintes a esta notificacdo, o livro indisponivel em causa. Deve
apresentar a essa sociedade, por qualquer meio, a prova da exploracao efetiva do livro.

Na falta de aceitagcdo da proposta referida no primeiro paradgrafo ou de exploragdo da obra no prazo
previsto no quinto pardgrafo do presente artigo, a reprodugdo e a representagdo do livro sob forma
digital sdo autorizadas pela sociedade de cobranga e de reparticdo dos direitos nas condigdes previstas
no segundo pardgrafo do n.° I do artigo L. 134-3.

[...]
Artigo L. 134-6

O autor e o editor que dispdem do direito de reprodugdo sob forma impressa de um livro indisponivel
devem notificar conjuntamente, em qualquer momento, a sociedade de cobranga e de reparticao dos
direitos referida no artigo L. 134-3 a sua decisdo de lhe retirar o direito de autorizar a reproducdo ¢ a
representacdo do referido livro sob forma digital.

O autor de um livro indisponivel pode decidir em qualquer momento retirar a sociedade de cobranca e
de reparti¢do dos direitos mencionada no mesmo artigo L. 134-3 o direito de autorizar a reprodugdo e a
representacdo do livro sob forma digital se apresentar a prova de que €é o Unico titular dos direitos
definidos no referido artigo L. 134-3. Esta decisdao tem de lhe ser notificada.

[..]

O editor que notificou a sua decisdo nas condi¢des previstas no primeiro paragrafo tem de explorar o
livro em causa nos dezoito meses seguintes a esta notificagdo. Deve apresentar a sociedade de cobranca
e de reparticdo dos direitos, por qualquer meio, a prova da exploragdo efetiva do livro.

A sociedade informa todos os utilizadores aos quais concedeu uma autorizagao de exploragao do livro
em causa das decisdes mencionadas nos dois primeiros pardgrafos do presente artigo. Os sucessores
nao podem opor-se a continuagdo da exploracdo do referido livro iniciada antes da notificacdo durante
o periodo remanescente da autorizagdo referida no segundo paragrafo do n.° I do artigo L. 134-3 ou no
terceiro paragrafo do artigo L. 134-5, até um periodo méximo de cinco anos e a titulo ndo exclusivo.
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Artigo L. 134-7

As modalidades de aplicagdao do presente capitulo, nomeadamente as modalidades de acesso a base de
dados prevista no artigo L. 134-2, a natureza, assim como o formato dos dados recolhidos ¢ as medidas
de publicidade mais adequadas para garantir a melhor informacdo possivel dos sucessores, as
condi¢des de emissdo ¢ de revogacdo da autorizagdo das sociedades de cobranga e de reparticio dos
direitos previstas no artigo L. 134-3, sio precisadas por decreto do Conseil d’Etat.

Artigo L. 134-9

Por derrogacdo as disposi¢des dos trés primeiros paragrafos do artigo L. 321-9, as sociedades
autorizadas referidas no artigo L. 134-3 utilizam para acdes de apoio a criagdo, acdes de formacao de
escritores e acdes de promocgdo da leitura publica realizadas pelas bibliotecas as quantias recebidas a
titulo de exploracdo dos livros indisponiveis € que ndo puderam ser repartidas porque os seus
destinatarios ndo foram identificados ou encontrados antes da expiracdo do prazo previsto no ultimo
paragrafo do artigo L. 321-1.

[...]»

11. As modalidades de aplicacdo dos artigos L. 134-1 a L. 134-9 do cédigo da propriedade
intelectual foram especificadas pelo decreto controvertido.

III — Litigio no processo principal e questiao prejudicial

12.  Os recorrentes no processo principal apresentaram uma peti¢ao, registada em 2 de maio de 2013
no secretariado do contencioso do Conseil d’Etat, na qual pediam a anulagdo, por abuso de poder, do
decreto controvertido. Alegam, nomeadamente, que a Lei relativa aos livros indisponiveis que este
decreto aplica € incompativel com as limitagdes ¢ excecdes ao direito de autorizar a reproducao de uma
obra protegida pelo direito de autor que sdo exaustivamente enunciadas pela Diretiva 2001/29.

13. O Syndicat des écrivains de langue francaise (SELF), a association Autour des auteurs ¢ 35
pessoas singulares intervieram posteriormente na instancia em apoio dos pedidos dos recorrentes no
processo principal.

14. Os recorridos no processo principal pediram que a a¢do fosse julgada improcedente alegando,
nomeadamente, que o decreto controvertido nao violava os objetivos da Diretiva 2001/29, uma vez que
ndo criava qualquer exce¢do ou limitagdo ao direito exclusivo de reproducdo da obra na acegdo desta
diretiva.

15. A Sociedade frangaise des intéréts des auteurs de ’écrit (a seguir «SOFIA») interveio
posteriormente na instancia pedindo também que a ag¢do fosse julgada improcedente. Por despacho do
Ministro da Cultura e da Comunicagdo de 21 de margo de 2013 (JORF n.° 76, de 30 de margo de 2013,
p. 5420), esta sociedade foi autorizada a exercer os direitos digitais relativos aos livros «indisponiveis»
do século XX.

16.  Por decisdo de 19 de dezembro de 2013, o 6rgdo jurisdicional de reenvio apresentou no Conseil
constitutionnel (Frangca) uma questdo prioritdria de constitucionalidade relativa ao decreto
controvertido. Por decisdo de 28 de fevereiro de 2014, este declarou que os artigos L. 134-1 a L. 134-9
do codigo da propriedade intelectual estavam em conformidade com a constituigdo, com o fundamento
de que do regime de gestdo coletiva dos direitos de reproducdo e de representacdo digitais dos livros
indisponiveis que instituia ndo resultava uma privacdo de propriedade, por um lado, e que o
enquadramento das condigdes em que os autores gozam destes direitos ndo causava um prejuizo
desproporcionado ao objetivo de interesse geral prosseguido pelo legislador, por outro.

17. De acordo com o Conseil d’Etat, para assegurar a valorizagdo de um patrimoénio escrito que se
tornou inacessivel por falta de difusdo comercial junto do publico, o decreto controvertido instituiu
uma disposi¢ao destinada a favorecer a exploragdo digital de obras reproduzidas em livros publicados
em Franca antes de 1 de janeiro de 2001, que ja ndo sdo objeto de difusdo comercial por um editor nem
objeto de publicacao sob forma impressa ou digital. Afirma que, neste caso, o direito de autorizar a
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reproducdo ou a representacdo destes livros sob forma digital ¢ exercido, findo um prazo de seis meses
desde a sua inscricdo numa base de dados acessivel ao publico colocada sob a responsabilidade da
Bibliothéque nationale de France, por sociedades de cobranca ¢ de reparticdo dos direitos autorizadas
para o efeito pelo Ministro da Cultura.

18. O Conseil d’Etat observa que o autor de um livro indisponivel ou o editor que dispde em relagio
a este do direito de reprodugao sob forma impressa pode opor-se ao exercicio de tal direito o mais
tardar seis meses ap6s a inscri¢do do livro na base de dados. Por outro lado, segundo o Conseil d’Etat,
mesmo apds a expiracdo deste prazo, o autor de um livro indisponivel pode opor-se em qualquer
momento ao exercicio do direito de reprodugdo ou de representagcdo se considerar que a reprodugdo ou
a representagdo do livro pode prejudicar a sua honra ou a sua reputagdo. O Conseil d’Etat acrescenta
que o autor de um livro indisponivel pode, além disso, decidir em qualquer momento retirar a
sociedade de cobranca e de reparticdo dos direitos o direito de autorizar a reprodugdo e a representacao
do livro sob forma digital, nas condi¢des previstas no artigo L. 134-6 do codigo da propriedade
intelectual.

19.  Apo6s ter rejeitado todos os fundamentos dos recorrentes no processo principal que assentam em
fundamentos juridicos diferentes dos artigos 2.° ¢ 5.° da Diretiva 2001/29, o 6rgdo jurisdicional de
reenvio considerou que a resposta ao fundamento dos recorrentes no processo principal relativo a estas
disposi¢des dependia da questdo de saber se as referidas disposi¢cdes da Diretiva 2001/29 se opdem a
que uma regulamenta¢do, como a que ¢ instituida pelos artigos L. 134-1 a L. 134-9 do cddigo da
propriedade intelectual, confie a sociedades de cobranga e de reparticdo dos direitos o exercicio do
direito de autorizar a reprodugdo e a representacdo sob forma digital de «livros indisponiveisy,
permitindo em qualquer caso que os autores ou os sucessores nos direitos sobre esses livros se
oponham ou ponham fim a esse exercicio, nas condi¢cdes definidas na referida diretiva.

20.  Neste contexto, o Conseil d’Etat decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica
a seguinte questao prejudicial:

«Os [artigos 2.° e 5.°] da Diretiva 2001/29 opdem-se a que uma regulamentacdo como a que foi
[instituida pelos artigos L. 134-1 a L. 134-9 do cédigo da propriedade intelectual], confie a sociedades
autorizadas de cobranga e de reparticdo de direitos o exercicio do direito de autorizar a reprodugdo e a
representacdo sob forma digital de livros indisponiveis, permitindo a0 mesmo tempo aos autores ou aos
sucessores nos direitos sobre esses livros opor-se ou por fim a esse exercicio, nas condi¢des por ela
definidas?»

IV — Tramitac¢do processual no Tribunal de Justica

21. M. Soulier e S. Doke, a SOFIA, os Governos francés, alemao, italiano e polaco, assim como a
Comissdo Europeia apresentaram observacgdes escritas sobre a questdo prejudicial. A SOFIA, os
Governos francés, checo e polaco, bem como a Comissdo apresentaram observacdes orais na audiéncia
realizada em 11 de maio de 2016.

22. M. Soulier e S. Doke, assim como a Comissao, alegam que se deve responder afirmativamente a
questdo prejudicial, ao passo que a SOFIA e os Governos francés, alemao e polaco consideram que a
resposta tem de ser negativa. Por seu turno, o Governo italiano sugere que a resposta deve ser negativa
sob reserva de serem efetuadas verificagdes pelo o6rgdo jurisdicional de reenvio. Com efeito, o Governo
italiano propde convidar o 6rgdo jurisdicional de reenvio a verificar em concreto se a regulamentacio
em causa ndo provoca um prejuizo desproporcionado aos direitos dos autores, examinando
especificamente as suas disposi¢des relativas a sua informagao prévia, as suas faculdades de oposicao e
de retirada, assim como as modalidades da sua remuneragao.

V — Analise
A - Alcance do pedido de decisao prejudicial

23. Com o seu pedido de decisao prejudicial, o 6rgado jurisdicional de reenvio pergunta ao Tribunal
de Justica se uma regulamentacdo nacional que confia as sociedades autorizadas de cobranga e de
reparticdo dos direitos o exercicio do direito de autorizar (4), mediante remuneragdo (5), a reproducgdo
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e a representagdo (6) sob forma digital dos livros «indisponiveis» ¢ compativel com o artigo 2.°, alinea
a) (7), da Diretiva 2001/29, que institui um direito exclusivo de reproducao em beneficio dos autores, e
com o seu artigo 5.°, que autoriza os Estados-Membros a preverem exce¢des ou limitagdes a este
direito (8).

24, Nao obstante o 6rgdo jurisdicional de reenvio apenas referir os artigos 2.° ¢ 5.° da Diretiva
2001/29, considero, tal como os recorrentes no processo principal, o Governo alemao e a Comissao,
que uma regulamentagdo nacional como a que estd em causa no processo principal — que autoriza, em
determinadas circunstancias, a exploragao digital dos livros «indisponiveis» por uma sociedade
autorizada de cobrancga e de reparticao dos direitos — deve ser apreciada ndo apenas a luz do artigo 2.°,
alinea a), da Diretiva 2001/29 (9), mas também do seu artigo 3.°, n.° 1, que prevé em relagdo aos
autores o direito exclusivo de autorizarem ou de proibirem qualquer comunicagdo das suas obras ao
publico.

25.  Com efeito, a exploracao de uma versdo digital de um livro de modo a que o publico lhe possa
aceder implica a sua disponibilizagdo a este ¢ constitui, em minha opinido, uma comunicagdo de uma
obra ao publico na aceg¢ado do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29 (10).

26.  Daqui resulta que, na ace¢do do artigo 2.°, alinea a), e do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29, a
exploracdo digital dos livros protegidos pelo direito de autor, constitui uma «reproducdo» e uma
«comunicagdo ao publico» de uma obra, que requerem a autorizacdo individual e separada do
autor (11), a menos que estes atos ndo estejam abrangidos por uma exce¢do ou por uma limitagdo
prevista no artigo 5.° desta diretiva (12).

B —  Artigo 5.° da Diretiva 2001/29

217. Antes de me pronunciar sobre a interpretacao do artigo 2.°, alinea a), e do artigo 3.°, n.° 1, da
Diretiva 2001/29, comego por excluir a relevancia, para efeitos da resolugdo do processo principal, do
artigo 5.° desta diretiva e do regime de excegdes e de limitagcdes aos direitos exclusivos consagrados
pelos artigos 2.° a 4.° que 0 mesmo institui.

28. Com efeito, uma regulamentacdo como a que estd em causa no processo principal ndo
figura (13) entre as excegoes e as limitacdes, enumeradas de forma detalhada e exaustiva (14) no artigo
5.° da Diretiva 2001/29 (15).

29.  Além disso, este regime de excecdes e de limitagdes estd estritamente circunscrito ao artigo 5.°,
n.° 5, da Diretiva 2001/29, que prevé que «so se aplicardo em certos casos especiais que nao entrem
em conflito com uma exploragcdo normal da obra ou outro material e ndo prejudiquem irrazoavelmente
os legitimos interesses do titular do direito» (16). Por conseguinte, para invocar uma exce¢ao prevista
no artigo 5.° desta diretiva, ¢ ainda necessario que a excec¢ao ou a limitacao ao direito de reprodugdo ou
de comunicacdo ao publico cumpra as condi¢des fixadas no artigo 5.°, n.° 5, da referida diretiva (17).

30. Por ultimo, contrariamente as observagdes da SOFIA, nem o artigo 5.° da Diretiva 2001/29
nem, de resto, qualquer outra disposicdo desta diretiva preveem a possibilidade de os
Estados-Membros alargarem o alcance de tais excegdes ou limitacdes (18).

31. Tal iniciativa incumbe exclusivamente ao legislador europeu. Considero, & semelhanca da
Comissdo, que, caso os Estados-Membros pudessem instituir derrogagdes ao direito de autor diferentes
das previstas a nivel europeu, a seguranca juridica associada ao direito de autor seria comprometida.

C —  Alcance dos direitos exclusivos de autorizar ou de proibir a reprodugdo das obras e a sua
comunicagdo ao publico, conferidos pelo artigo 2.°, alinea a), e pelo artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva

2001/29

32. Uma vez que nenhuma das limitagdes ou excegdes a que se refere o artigo 5.° da Diretiva
2001/29 ¢é possivel no caso em aprego, resta apreciar o alcance dos direitos exclusivos conferidos pelos
artigos 2.° e 3.° desta diretiva para o confrontar com a regulamentag@o que constitui o objeto do pedido
de decisdo prejudicial.
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1. Observagdes prévias

33.  Decorre tanto das exigéncias da aplicagdo uniforme do direito da Unido como das exigéncias do
principio da igualdade que os termos de uma disposi¢do de direito da Unido que, tal como os termos
dos artigos 2.° e 3.° da Diretiva 2001/29, ndo contenham qualquer remissao expressa para o direito dos
Estados-Membros para determinar o seu sentido e alcance devem normalmente ser objeto, em toda a
Unido, de uma interpretagao autonoma e uniforme (19).

34.  Segundo jurisprudéncia assente, para interpretar uma disposi¢ao de direito da Unido, deve ter-se
em conta ndo sO os seus termos mas também o seu contexto e 0s objetivos prosseguidos pela
regulamentagdo em que se integra (20). No caso em aprego, o objetivo principal da Diretiva 2001/29 ¢
instaurar um elevado nivel (21) de prote¢do dos autores, entre outros, que lhes permita receber uma
remuneragdo adequada pela utilizagdo do seu trabalho, designadamente na sua comunicagdo ao
publico (22).

35.  Nos termos do artigo 2.°, alinea a), e do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29, os autores gozam
dos direitos exclusivos de autorizar ou de proibir a reprodugdo das suas obras ou a sua comunicagao ao
publico (23).

36. O Tribunal de Justica declarou que os direitos exclusivos em causa tinham uma natureza
preventiva que permitia ao autor interpor-se entre eventuais utilizadores da sua obra e a reprodugdo (ou
a comunicacdo ao publico) (24) que esses utilizadores poderiam pretender fazer, com vista a proibi-la.

37.  Por conseguinte, nos termos do artigo 2.°, alinea a), e do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29, o
autor goza de um direito exclusivo de decidir se, e em caso afirmativo, quando e como autoriza ou
proibe a reprodu¢do da sua obra ou a sua comunicag¢ao ao publico.

2. Direitos exclusivos do autor e regulamentacdo nacional como a que estd em causa no processo
principal

a)  Consentimento expresso e prévio do autor

38. Em meu entender, o artigo 2.°, alinea a), e o artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29 exigem o
consentimento (25)expresso e prévio do autor para qualquer reprodug¢do ou qualquer comunica¢do ao
publico da sua obra, incluindo sob forma digital. Este consentimento (26) constitui uma prerrogativa
essencial dos autores.

39. Na falta de legislacdo europeia derrogatdria (27), o consentimento expresso € prévio do autor
para a reproducdao ou a comunicacdo ao publico da sua obra ndo pode ser eliminado, presumido ou
limitado mediante substitui¢do por um consentimento tacito (28) ou uma presun¢do de transferéncia a
que o autor deve opor-se num determinado prazo ¢ nas condigdes previstas pelo direito nacional. Daqui
resulta que uma regulamentacao nacional como o decreto controvertido, que substitui o consentimento
expresso ¢ prévio do autor por um consentimento tacito ou uma presun¢iao de consentimento priva o
autor de uma componente essencial do seu direito de propriedade intelectual.

b) Deve considerar-se que a possibilidade de oposicao e de retirada, assim como o direito a uma
remuneragdo alteram o alcance dos direitos exclusivos em causa?

40. Esta constatagdo nao é de modo algum afetada pelo facto de, em aplicacdo da regulamentacao
nacional em causa no processo principal, o autor poder, sob determinadas condigdes, opor-se (29) ao
exercicio por parte da SOFIA do direito de autorizar a reproducdo e a comunicag@o ao publico da sua
obra sob forma digital (30) ou de retirar (31) a SOFIA o direito de autorizar a reproducao de um livro
ou a sua comunicagdo ao publico sob forma digital (32).

41.  Além disso, o facto de o autor receber uma remunera¢do ou uma compensagdo em aplicagdo da
regulamentagdo nacional (33) pela reprodugdo da sua obra ou pela sua comunica¢do ao publico em
nada altera a circunstancia de os seus direitos exclusivos terem sido violados.
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42. Com efeito, os direitos exclusivos previstos no artigo 2.°, alinea a), e no artigo 3.°, n.° 1, da
Diretiva 2001/29 incluem o direito de obter uma remuneracao adequada pela utilizagdo das obras mas
nao se limitam apenas a tal direito. A este proposito, o Tribunal de Justica ja declarou que o direito de
autor visado no artigo 2.°, alinea a), e no artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29 devia ser distinguido,
por exemplo, do direito de natureza compensatoria (34) dos artistas intérpretes, dos executantes ¢ dos
produtores de fonogramas previsto no artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115.

c)  Deve considerar-se que a inexisténcia de difusdo comercial da obra junto do publico influencia o
conteudo dos direitos exclusivos em causa?

43. O facto de o autor ndo explorar plenamente a sua obra, devido, por exemplo, a falta de difusdo
comercial junto do publico (35), ndo altera os seus direitos exclusivos de autorizar ou de proibir a
reproducao da sua obra ou a sua comunicagao ao publico.

44, A este respeito, o Governo italiano considera que «na configuragdo classica do direito da
propriedade desenvolvida a partir da propriedade imobilidria, foi sempre admitido que a lei [podia]
prever — além de limitagdes especificas a este direito, que, devido ao interesse geral superior, impdem
ao proprietario a aceitacdo de [determinados] atos de terceiros com impacto na faculdade de dispor do
seu bem — o0s casos em que o direito sobre o bem se extingue por ndo uso, uma vez que terceiros o
utilizam de forma produtiva e, assim, socialmente util. Com efeito, embora o proprietario possua
igualmente, entre outras, a faculdade de utilizar o seu bem, ndo estando o direito de propriedade sujeito
a prescricdo, sempre foi reconhecido o interesse em privilegiar — face ao proprietirio que se
desinteressa pelo seu bem e que, consequentemente, o exclui do circuito de produgdo — o terceiro que,
apesar de ainda ndo possuir titulo, utiliza efetivamente o bem e permite o desenvolvimento do seu
potencial econdmicoy.

45.  Com base nos diplomas aplicaveis, esta tese ndo pode ser acolhida no caso em apreco.

46.  Com efeito, a Diretiva 2001/29 ndo estabelece qualquer sancdo ou consequéncia em caso de ndo
exercicio ou de exercicio limitado pelo autor dos seus direitos exclusivos previstos no artigo 2.°,
alinea a), e no artigo 3.°, n.° 1, desta diretiva. Por conseguinte, os direitos exclusivos em causa
permanecem intactos (36) mesmo que ndo sejam «utilizados» pelo seu titular.

47.  Além disso, a Diretiva 2012/28 confirma esta interpretagao.

48.  Esta diretiva é relativa a determinadas utilizagdes das obras «orfasy», ou seja, as obras protegidas
pelo direito de autor cujo titular ndo foi identificado ou que, tendo sido identificado, ainda ndo foi
localizado. Foi adotada porque, «[n]o caso das obras orfas, ndo € possivel obter esse consentimento
prévio para a realizagdo de atos de reprodugao ou de colocagdo a disposi¢ao do publico» (37).

49. A este respeito, o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2012/28 dispde que os Estados-Membros preveem
uma exce¢do ou uma limitagdo ao direito de reproducdo e ao direito de colocacdo a disposi¢do do
publico previstos, respetivamente, nos artigos 2.° e 3.° da Diretiva 2001/29/CE, para assegurar que as
organizagoes referidas no artigo 1.°, n.° 1 (38), da Diretiva 2001/29 sejam autorizadas a utilizar as
obras oOrfas (39) contidas nas suas colecdes, nomeadamente para fins de digitalizagdo, e as colocar a
disposi¢ao do publico.

50. A exceg¢do ou a limitacdo aos artigos 2.° e 3.° da Diretiva 2001/29 prevista no artigo 6.°, n.° 1,
da Diretiva 2012/28 ¢, assim, bastante limitada.

51. Além disso, o artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva 2012/28 prevé que «[a]s organizagdes referidas no
artigo 1.°, n.° 1, s6 podem utilizar obras 6rfas nos termos do n.° 1 do presente artigo para atingir os
objetivos relacionados com a sua missdo de interesse publico, nomeadamente a preservacdo € o
restauro das obras e fonogramas contidos nas suas colegdes e a oferta de acesso cultural e educativo a
essas obras e fonogramas. As organizagdes sO podem gerar receitas com essas utilizagdes para cobrir
os custos incorridos com a digitalizagdo das obras o6rfds e com a sua colocacdo a disposicdo do
publico» (40).
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