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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
MACIEJ SZPUNAR
apresentadas em 15 de janeiro de 2020 (1)

Processo C-753/18

Foreningen Svenska Tonséttares Internationella Musikbyra u.p.a. (Stim),
Svenska artistsers och musikers intresseorganisation ek. for. (SAMI)
contra
Fleetmanager Sweden AB,

Nordisk Biluthyrning AB

[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Hogsta domstolen (Supremo Tribunal, Suécia)]

«Reenvio prejudicial — Propriedade intelectual — Direito de autor e direitos conexos — Diretiva
2001/29/CE — Artigo 3.0, n.o 1 — Diretiva 2006/115/CE — Artigo 8.0, n.o 2 — Conceito de
“comunicag¢ao ao publico” — Sociedade de aluguer de automoveis equipados com um radio como
equipamento de série»

Introducio

1. Poucas questdes no direito da Unido deram lugar a tantas decisdes do Tribunal de Justica num
tao curto espaco de tempo como a da interpretacdo do conceito de «direito de comunicagao ao publico
no direito de autor» (2). Esta jurisprudéncia abundante, mas necessariamente fragmentada, foi até
qualificada de «labirinto» e o Tribunal de Justica, ele proprio, de «Teseu» (3).

2. Embora o presente processo ndo se preste a uma sistematizagdo completa desta
jurisprudéncia (4), da ao Tribunal de Justica a oportunidade de estabelecer alguns principios gerais que
permitam delimitar com maior precisdo o que ¢ e o que ndo ¢ abrangido pelo direito da comunicagao
ao publico. Mais precisamente, o presente processo diz respeito, em particular, ao elemento fulcral de
uma comunicacao ao publico, a saber, o ato de comunicagao.

Quadro juridico

3. O artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
maio de 2001, relativa a harmoniza¢do de certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na
sociedade da informacao (5), dispoe:

«Os Estados-Membros devem prever a favor dos autores o direito exclusivo de autorizar ou proibir
qualquer comunicagdo ao publico das suas obras, por fio ou sem fio, incluindo a sua colocagao a
disposicdo do publico por forma a tornd-las acessiveis a qualquer pessoa a partir do local e no
momento por ela escolhido.»
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4, Nos termos do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho,
de 12 de dezembro de 2006, relativa ao direito de aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos
conexos ao direito de autor em matéria de propriedade intelectual (6):

«Os Estados-Membros devem prever um direito que garanta ndo s6 o pagamento de uma remuneracao
equitativa Unica pelos utilizadores que usem fonogramas publicados com fins comerciais ou suas
reproducdes em emissoes radiodifundidas por ondas radioelétricas ou em qualquer tipo de
comunicagdes ao publico, mas também a partilha de tal remuneracdo pelos artistas intérpretes ou
executantes e pelos produtores dos fonogramas assim utilizados. Na falta de acordo entre os artistas
intérpretes ou executantes e os produtores dos fonogramas, os Estados-Membros podem determinar em
que termos € por eles repartida a referida remuneracao.»

5. O artigo 3.%, n.° 1, da Diretiva 2001/29 ¢ o artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115 foram
transpostos para o direito sueco, respetivamente, no artigo 2.°, terceiro paragrafo, ponto 1, € no
artigo 47.°, da upphovrittslagen (1960: 279) (Lei n.° 279 de 1960 sobre o Direito de Autor).

Matéria de facto, tramitacao do processo e questoes prejudiciais

6. A Foreningen Svenska Tonséttares Internationella Musikbyra (Stim) u.p.a. (Organizagdo Sueca
de Gestdo dos Direitos dos Compositores de Obras Musicais e dos Respetivos Editores, a seguir
«Stimy») e a Svenska artisters och musikers intresseorganisation ek. for. (Organizagdo Sueca de Gestao
dos Direitos Conexos dos Artistas Intérpretes ou Executantes, a seguir «SAMI») sdo organizacdes
suecas de gestdo coletiva de direitos de autor e direitos conexos.

7. A Fleetmanager Sweden AB (a seguir «Fleetmanager») e a Nordisk Biluthyrning AB (a seguir
«NB») sdo sociedades de aluguer de veiculos estabelecidas na Suécia. Propdem, diretamente ou através
de intermediarios, veiculos equipados com aparelhos de radio em locagao por periodos que ndo
excedam 29 dias, o que ¢ considerado aluguer de curta duragao.

8. No primeiro dos dois litigios, no ambito dos quais foram colocadas as questdes prejudiciais do
presente processo, a Stim intentou uma agdo contra a Fleetmanager para obter o pagamento do
montante de 369 450 coroas suecas (SEK) (cerca de 34 500 euros), acrescido de juros, devido a sua
contribuigdo para que, sem a autorizacdo da Stim, terceiros tivessem colocado obras musicais a
disposi¢do do publico, na ace¢do do direito de autor, colocando a disposi¢do do publico veiculos
equipados com aparelhos de radio para alugueres de curta duragao.

9. O tingsritt (Tribunal de Primeira Instincia, Suécia) observou que o aluguer de veiculos

equipados com aparelhos de radio constituia uma comunica¢do ao publico na acec¢do da Lei n.° 279 de
1960 sobre o Direito de Autor e que uma indemnizagdo era, em principio, justificada. No entanto,
também observou que a Fleetmanager ndo tinha participado na viola¢ao ao direito de autor, pelo que
julgou improcedente a acao da Stim. Essa sentenga foi confirmada em sede de recurso. A Stim recorreu
desta decisdo para o Hogsta domstolen (Supremo Tribunal, Suécia).

10.  No segundo litigio, a NB interp0s recurso para o Patent- och marknadsdomstolen (Tribunal em
matéria de Patentes e de Comércio, Suécia), pedindo que fosse decidido que ndo estava obrigada a
pagar a SAMI taxas pela utilizagdo de registos sonoros entre 1 de janeiro de 2015 e 31 de dezembro
de 2016 pelo facto de os veiculos alugados a particulares e a empresas estarem equipados com aparelho
de radio e com leitor de CD.

11. O Patent- och marknadsdomstolen (Tribunal em matéria de Patentes e de Comércio) observou

que a Lei n.° 279 de 1960 sobre o Direito de Autor devia ser interpretada em conformidade com a
Diretiva 2001/29 e que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a utilizagdo relevante

prevista no artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115 correspondia a uma «comunicag¢do ao publico» na

ace¢do do artigo 3., n.° 1, da Diretiva 2001/29. Observou igualmente que, ao disponibilizar aparelhos
de radio nos veiculos de aluguer, a NB possibilitava aos locatarios dos referidos veiculos a audi¢ao dos
fonogramas e que, portanto, se tratava de uma «comunicagao». Além disso, este tribunal considerou
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que os outros critérios para a «comunicagdo ao publico» também estavam reunidos. A luz dos
elementos de prova apresentados pela SAMI, foi apurado que os onze veiculos que pertenciam a
recorrente tinham sido alugados, em média, 528 vezes por ano. O Patent- och marknadsdomstolen
(Tribunal em matéria de Patentes e de Comércio) concluiu que a NB devia indemnizar a SAMI e negou
provimento ao recurso. Esta decisao foi, em contrapartida, anulada em sede de recurso pelo Patent-och
marknadsoverdomstolen (Tribunal de Recurso em matéria de Patentes e de Comércio). A SAMI
recorreu do acordao deste ultimo para o Hogsta domstolen (Supremo Tribunal).

12.  Foi neste contexto que o Hogsta domstolen (Supremo Tribunal) decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O aluguer de automéveis equipados de série com recetores de radio implica que quem aluga
esses automoveis ¢ um utilizador que efetua “uma comunicacdo ao publico” na aceg¢do do

artigo 3.9, n.° 1, da Diretiva 2001/29, bem como na ace¢do do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva
2006/115?

2) Qual a relevancia, se for caso disso, da dimensdo da atividade de aluguer de automoéveis e da
duracdo do aluguer?»

13. O pedido de decisdo prejudicial deu entrada no Tribunal de Justica em 30 de novembro de 2018.
As partes no processo principal, bem como a Comissdo Europeia, apresentaram observagdes escritas.
As mesmas partes estiveram representadas na audiéncia de 6 de novembro de 2019.

Analise
Quanto a primeira questao prejudicial

14. Com a sua primeira questdo prejudicial, o orgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em
substancia, se o aluguer de veiculos equipados com aparelhos de radio constitui uma comunicagdo ao

publico na acegéo do artigo 3.9, n.° 1, da Diretiva 2001/29 e do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115.

15. A titulo preliminar, ha que recordar que, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a
expressao «comunicagdo ao publico» utilizada nas duas disposicdes suprarreferidas deve ser
interpretada como tendo o mesmo significado (7). Assim, a resposta que dara o Tribunal de Justica no
presente processo tera o mesmo alcance no ambito das duas diretivas supramencionadas, ndo obstante
as eventuais divergéncias terminoldgicas nas suas diferentes versdes linguisticas, nomeadamente na
versao em lingua sueca.

16. O artigo 3.%,n.° 1, da Diretiva 2001/29 confere aos autores o direito de natureza preventiva de
autorizar ou proibir qualquer comunicacdo ao publico das suas obras. Os autores podem,
nomeadamente, obter rendimentos da exploracdo das suas obras sob a forma de comunica¢do ao
publico.

17. O artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115 ndo confere um direito exclusivo andlogo. Em
contrapartida, esta disposicdo assegura aos artistas intérpretes e aos produtores dos fonogramas uma
remuneragdo equitativa no caso de um fonograma ser comunicado ao publico.

18. Nem a Diretiva 2001/29 nem a Diretiva 2006/115 dao uma definicdo legal do conceito de
«comunicacao ao publico». Certas precisdes no que respeita ao sentido a dar a este conceito decorrem
do considerando 23 da Diretiva 2001/29. Segundo este considerando, o referido conceito visa todas as
comunicagdes ao publico nao presente no local de onde provém as comunicagdes. O direito de
comunicagdo ao publico abrange qualquer transmissdo ou retransmissdo de uma obra, por fio ou sem
fio, incluindo a radiodifusdo. O considerando 27 desta diretiva acrescenta que a mera disponibilizacao
de meios materiais para permitir ou realizar uma comunicacdo nao constitui s por si uma
comunicagdo ao publico.
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19. Importa ainda recordar que, de um ponto de vista técnico, a comunica¢ao ao publico pode
assumir duas formas principais: a comunicagdo propriamente dita e a colocacdo a disposi¢ao do
publico. No primeiro caso, ¢ o utilizador que esta na origem da comunicagdo que decide do modo
técnico e do momento em que a comunicagdo ¢ efetuada, podendo os potenciais destinatarios receber,
ou ndo, essa comunicacdo. No segundo caso, a obra ¢ colocada a disposicao dos destinatarios de modo
permanente, podendo estes ter acesso @ mesma no local e no momento por eles escolhido. Esta segunda
hipétese diz respeito, nomeadamente, aos servicos a pedido e a Internet. No presente processo, que diz
respeito as obras radiodifundidas, trata-se do primeiro caso, ou seja, de uma comunicacao em sentido
estrito.

20. Virios processos deram ao Tribunal de Justica a oportunidade de definir os contornos do
conceito de «comunicagdo ao publicoy.

21.  Nomeadamente, declarou que uma comunicagao ao publico devia conter cumulativamente dois
elementos, a saber, um ato de comunicacdo de um material protegido e um publico ao qual essa
comunicagdo ¢ dirigida (8).

22. A resposta a primeira questao prejudicial no presente processo necessita de analisar se estes dois
elementos estdo reunidos no caso de um aluguer de veiculos equipados com aparelhos de radio.

23.  Escusado sera dizer, e este ponto ndo ¢ contestado pelas partes, que as sociedades de aluguer de
veiculos ndo efetuam atos de transmissdo das emissdes de radio, sendo essa transmissdo efetuada pelos
organismos de radiodifusdo. Todavia, isto ndo exclui, a priori, que a atividade das referidas sociedades
possa ser qualificada, a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, como sendo abrangida pelo direito

exclusivo da comunica¢do ao publico na acegdo do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29 e do
artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115.

24. Com efeito, no que respeita ao ato de comunicagdo, o Tribunal de Justi¢a constatou a sua
existéncia em numerosas circunstancias que ultrapassam o dmbito de uma simples transmissdo direta
de uma obra, por exemplo através da radiodifusao.

25. Assim, o Tribunal de Justica considerou que constitui uma comunicagao ao publico o facto de
um hotel dar acesso aos seus clientes a material protegido ao colocar aparelhos de televisdo nos quartos
e ao distribuir através desses aparelhos o sinal de televisdo captado pela antena central (9). Neste
sentido, o Tribunal de Justica efetuou uma distingdo entre uma mera disponibilizagdo de meios
materiais, que ndo constitui uma comunicac¢ao ao publico, e o facto de distribuir o sinal através desses
meios que, esse sim, ¢ abrangido por esse conceito (10).

26. O mesmo se verifica quando um estabelecimento hoteleiro ndo disponibiliza, nos quartos,
aparelhos de televisdo mas equipamentos que permitem escutar discos CD, bem como os discos
propriamente ditos (11). Com efeito, um tal estabelecimento, colocando a disposi¢ao dos seus clientes
tanto os equipamentos técnicos que permitem ter acesso a material protegido como o proprio material,
num suporte de fonogramas em discos CD, efetua uma comunicacdo ao publico desse material
protegido (12).

27. Constitui igualmente uma comunicacdo ao publico o facto de a pessoa que explora um
estabelecimento acessivel ao publico permitir deliberadamente ao referido publico aceder a material
protegido radiodifundido através dos aparelhos de televisdo instalados no referido
estabelecimento (13).

28. A comunicacdo ao publico pode consistir igualmente na gravagdo de emissdes radiodifundidas e
na colocagdo de copias a disposicao do publico através de um servigo de Internet de gravagao remota
na nuvem (cloud computing) (14).

29. Ainda no dominio da Internet, deve ser qualificado de ato de comunica¢do ndo apenas a
publicagdo de uma obra num sitio Internet (15) mas também o facto de fornecer hiperligagdes para
obras protegidas contidas noutro sitio Internet (16). Além disso, ndo ¢ imperativo, para os fins desta
qualificacdo, que essas hiperligacdes figurem num sitio Internet: elas podem também estar
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pré-gravadas no software de um leitor multimédia, ou seja, de um equipamento técnico. O ato de
comunica¢do consiste entdo na disponibilizagdo desses leitores multimédia (17). No entanto, de
maneira analoga ao processo que deu lugar ao Acérdao SGAE (18), ndo ¢ a mera disponibilizacao de
equipamentos técnicos que estd na origem da comunicagdo mas o facto de ai ter pré-instalado
hiperligacdes para obras disponibilizadas (sem autoriza¢do dos titulares dos direitos de autor) na
Internet (19).

30.  Por ultimo, constitui um ato de comunicacao a disponibilizagdo e a gestdo de uma plataforma de
partilha em linha no ambito de uma rede descentralizada (peer-to-peer) (20).

31.  No ambito da sua apreciagdo da existéncia de um ato de comunicagdo ao publico, o Tribunal de
Justica sublinhou o papel incontorndvel desempenhado pelo utilizador que intervém com pleno
conhecimento de causa a fim de dar acesso ao publico a material protegido (21).

32. Ora, esta intervencdo do utilizador ndo pode ser limitada aos equipamentos técnicos que
permitam desfrutar de material protegido, como os aparelhos de radio ou de televisdo, os leitores de
CD ou ainda os leitores multimédia. Com efeito, essa intervengdo limitada deve ser equiparada a mera
disponibilizagdo de equipamentos técnicos, que ndo constitui uma comunicagdo ao publico, em
conformidade com a regra de interpretagdo contida no considerando 27 da Diretiva 2001/29.

33. Para constituir uma comunicagdo ao publico, a intervencao do utilizador deve necessariamente
incidir sobre o proprio material protegido, ou seja, sobre o conteudo da comunicagao.

34, Esta intervengao sobre o conteido da comunicagdo pode revestir formas diferentes. Pode
tratar-se da transmissdo do sinal para aparelhos de televisdo instalados nos quartos de hotel, da
disponibilizagdo de discos CD que acompanham os leitores de CD, da difusdo de emissdes de televisao
em espacos publicos, da utilizacao de hiperligagdes para material protegido ou da pré-instalagao de tais
hiperliga¢cdes num leitor multimédia, da gravagdo de emissdes radiodifundidas ou ainda da indexagdo
de metadados relativos a obras no ambito de uma rede peer-to-peer [descentralizada].

35. Nenhuma destas diferentes formas de intervencdo ¢ exigida (em si mesma) para que possa ser
constatada a existéncia de um ato de comunicagdo. No entanto, tém todas um ponto comum, a saber, a
relacdo direta entre a intervengdo do utilizador e o material protegido assim comunicado. Este ponto
comum ¢ o elemento central sem o qual ndo se pode falar de um ato de comunicagao.

36.  Nao partilho, portanto, da argumentagdo das recorrentes no processo principal, segundo a qual o
Tribunal de Justi¢a ndo estabeleceu uma exigéncia geral nesse sentido para declarar a existéncia de um
ato de comunicacao ao publico. Com efeito, o Tribunal de Justica ndo estabeleceu expressamente esta
exigéncia como principio geral porque € inerente ao proprio conceito de «comunicacdo ao publicoy,
devendo essa comunicacao ter necessariamente um contetido constituido por material protegido. No
entanto, esta exigéncia de intervengdo sobre o conteido da comunicagdo, mesmo que ndo seja evocada
expressamente, estd implicitamente presente em todas as decisdes do Tribunal de Justica em que este
constatou a existéncia de um ato de comunicagao.

37. Isto ¢ particularmente visivel nas decisdes em que o Tribunal de Justica devia proceder a uma
distingdo entre um ato de comunica¢do ao publico e uma simples disponibilizagdo de equipamentos
técnicos. Nesses acorddos, o Tribunal de Justica sublinhou o elemento determinante da existéncia de
um ato de comunicagdo, a saber, a interven¢do direta no conteudo da comunicagdo, elemento que ¢
distinto da disponibilizagdo de equipamentos. Assim, ndo ¢ o facto de ter instalado aparelhos de
televisdo nos quartos de hotel, mas a distribuicdo do sinal que constitui o ato de comunicagao (22). De
maneira analoga, a disponibiliza¢do de leitores de CD ndo seria constitutiva de um tal ato sem a
disponibilizagdo paralela de discos CD, sendo necessaria a jungdo desses dois elementos para obter o
estatuto de material protegido (23). De igual modo, na auséncia de hiperligagdes pré-instaladas que
permitem aceder, através da Internet, a material protegido, a mera disponibilizagdo de leitores
multimédia ndo teria levado o Tribunal de Justica a declarar a existéncia de um ato de
comunicagao (24).

38. Ora, na minha opinido, ¢ 6bvio que as empresas de aluguer de veiculos ndo efetuam qualquer
intervencdo que diga diretamente respeito as obras ou aos fonogramas que sao radiodifundidos e que
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podem ser eventualmente ouvidos pelos seus clientes utilizando os aparelhos de radio com que sdo
equipados os veiculos alugados. Estas sociedades limitam-se a disponibilizar aos seus clientes veiculos
equipados pelos seus fabricantes com aparelhos de radio. Sao os clientes das referidas sociedades que
tomam a decisdo de ouvir ou ndo as emissoes radiodifundidas.

39.  Os aparelhos de radio instalados nos veiculos sdo concebidos de maneira a poderem captar, sem
nenhuma intervencdo adicional, a radiodifusdo terrestre acessivel na zona em que se encontram. A
unica comunicacao ao publico que tem lugar €, portanto, a efetuada pelos organismos de radiodifusio.
Em contrapartida, ndo existe aqui qualquer comunicagdo ao publico subsequente, nomeadamente da
parte das sociedades de aluguer de veiculos. Ora, os clientes da Stim e da SAMI, ao autorizarem a
radiodifusdo de material protegido sobre o qual detém direitos de autor ou direitos conexos, tiveram
necessariamente de ter em conta todos os utilizadores equipados com aparelhos de radio que se
encontram na zona de cobertura da transmissao, incluindo os aparelhos de radio instalados em veiculos
e ndo obstante a forma como esses veiculos sdo utilizados.

40. A fungdo das sociedades de aluguer de veiculos limita-se, portanto, & mera disponibilizagdo de
meios materiais para permitir uma comunicacao ao publico, o que, nos termos do considerando 27 da
Diretiva 2001/29, ndo constitui uma tal comunicagdo (25). A tese avangada pela Stim e pela SAMI nas
suas observagdes escritas, segundo a qual esse considerando visa apenas os operadores especializados
no fabrico ou venda de equipamentos destinados a realizar uma comunicacdo a distancia, assenta numa
leitura errada da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, nomeadamente do Acordao SGAE (26). Com
efeito, se o Tribunal de Justi¢a constatou, repetidamente, a existéncia de um ato de comunicagao, tal
ndo se deve a qualidade do utilizador em causa mas a interven¢do adicional desse utilizador, que vai
além da mera disponibilizagdo de equipamento, como no caso da transmissdo do sinal. No processo
que deu origem ao Acérdao Stichting Brein (27), o utilizador em causa era efetivamente um «operador
especializado no fornecimento dos leitores multimédia». No entanto, o Tribunal de Justica declarou a
existéncia de um ato de comunicagdo em razao do conteudo do software desses leitores.

41. Também nao colhe o argumento da Stim e da SAMI segundo o qual a responsabilidade das
sociedades de aluguer de veiculos deve resultar do facto de estas disponibilizarem aos seus clientes
espacos, que a Stim e a SAMI qualificam de «publicos», a saber, os habitdculos dos veiculos de
locacao, nos quais € possivel usufruir de material protegido gragas aos aparelhos de radio que equipam
esses veiculos. A semelhanca do fornecimento dos proprios aparelhos de radio, a «disponibilizagdo» do
espaco no qual € possivel utilizar esses aparelhos de radio ndo constitui um ato de comunicag¢ao sem a
intervengao do utilizador sobre o contetido dessa comunicagdo, ou seja, o material protegido.

42. Em contrapartida, partilho da posi¢dao da Stim e da SAMI segundo a qual ¢ irrelevante que os
aparelhos de radio tenham sido instalados nos veiculos pelos seus fabricantes. Contudo, pela mesma
logica, também nao ¢ pertinente saber se as sociedades de locagcdo de veiculos ndo pretendem, como
alegam a Stim e a SAMI, ou ndo podem, como alegam as referidas sociedades, desmontar ou tornar
inutilizaveis esses aparelhos de radio. Com efeito, estas circunstancias nao dizem respeito a atos de
comunicag¢do ao publico de material protegido, mas a simples disponibilizacdo de equipamento técnico
e permanecem, como tal, fora do ambito de aplicagdo do direito de autor.

43.  Por ultimo, o facto de a possibilidade de ouvir nos veiculos de locagao material protegido gracas
aos aparelhos de radio que se encontram ai instalados contribuir para a atratividade e, portanto, para a
rentabilidade da atividade das sociedades de locagdo dos referidos veiculos ¢ também irrelevante para a
questdo de saber se existe um ato de comunicacdo ao publico e para a eventual responsabilidade das
referidas sociedades com base no direito de autor.

44. A disponibilizacdo de qualquer equipamento técnico destinado a realizar ou a receber uma
comunicagdo a distancia tem normalmente lugar no &mbito de uma atividade lucrativa. A rentabilidade
desta atividade assenta, em grande parte, no facto de os referidos equipamentos serem utilizados para
realizar ou receber a comunicacdo de material protegido pelo direito de autor e direitos conexos — € o
principal objetivo da compra de tais equipamentos. No entanto, nenhuma remuneragdo ¢ devida aos
titulares dos referidos direitos por parte dos fornecedores de tais equipamentos (28). Foi justamente
para combater a logica que exigiria tal remuneracdo que os signatarios do Tratado da Organizagao
Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) sobre Direito de Autor (29), na declaragdo comum relativa
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ao artigo 8.° deste tratado, e, a semelhanga daqueles, o legislador da Unido, no considerando 27 da
Diretiva 2001/29, indicaram que a mera disponibilizacdo de equipamentos técnicos ndo devia ser
qualificada de comunicagdo ao publico. E irrelevante que essa disponibilizagdo seja efetuada sob a
forma de venda, de aluguer de longa dura¢do, de aluguer de curta duracio ou de qualquer outro modo.

45. Assim, no caso da locagdo de veiculos equipados com aparelhos de radio, ndo existe, em meu
entender, um ato de comunicagdo na acecao da jurisprudéncia do Tribunal de Justica referida nas
presentes conclusdes. E, portanto, desnecessario examinar a presenga do segundo elemento de uma
comunicagdo ao publico, a saber, o publico.

46. Proponho, portanto, que se responda a primeira questdo prejudicial que o artigo 3.°, n.° 1, da

Diretiva 2001/29 e o artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115 devem ser interpretados no sentido de que a
locagdo de veiculos equipados com aparelhos de radio ndo constitui uma comunicagdo ao publico na
acecdo destas disposigdes.

Quanto a segunda questdo prejudicial

47. Com a segunda questdo prejudicial, o 6érgdo jurisdicional de reenvio pergunta se a importancia
da atividade de locagdo de veiculos, bem como a duragdo das locagdes, podem ter incidéncia na
resposta a dar a primeira questao.

48. Atendendo a resposta que proponho que seja dada a primeira questao prejudicial, a resposta a
segunda questdo so pode ser negativa. A atividade em causa ndo constitui uma comunicacao ao publico
na acecdo das disposicdes acima referidas, independentemente da importancia dessa atividade e da
duragdo do aluguer.

49.  So6 por razdes de exaustividade abordarei sucintamente a andlise da segunda questdo prejudicial,
para o caso de o Tribunal de Justi¢a responder afirmativamente a primeira questao.

50. Segundo jurisprudéncia assente, o publico a que deve ser dirigida uma comunicagao deve ser
constituido por um numero potencialmente indeterminado, mas consideravel de pessoas, pelo que
existe um limite de minimis, que exclui deste conceito um conjunto de pessoas afetadas demasiado
pequeno ou mesmo insignificante. Por outro lado, hd que ter em conta os efeitos cumulativos que
resultam da disponibilizacdo de obras protegidas ndo s6 a destinatarios paralelos mas também
consecutivos (30).

51.  Estes conceitos sdo evidentemente vagos e a sua interpretacdo depende muito das circunstancias
de cada caso concreto. Considero, no entanto, que, quando a atividade de aluguer de veiculos nao se
limita a casos isolados de aluguer, mas tem carater de atividade permanente, o numero de clientes
sucessivos ¢ suficientemente elevado para ultrapassar o limiar de um numero insignificante.
Nomeadamente, esses clientes ndo formam um circulo de pessoas determinadas passivel de ser
equiparado a um circulo privado (31). Assim, a importancia de uma tal atividade, desde que tenha um
carater permanente, nao tem incidéncia na apreciacao da existéncia de uma comunicagao ao publico.

52. No que respeita a duragdo da locacdo dos veiculos, as recorrentes no processo principal
estabelecem uma diferenca entre o aluguer de curta duragdo, definido como ndo excedendo 29 dias, e o
aluguer de longa duracao. Sustentam que, a partir de 30 dias de aluguer, o veiculo ja nao constitui um
espaco publico, mas um espaco privado, de modo que a presenca de um aparelho de radio no referido
veiculo deixa de constituir uma comunicagao ao publico.

53. No entanto, o Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de declarar que o carater publico ou
privado do espago em que uma comunicag¢ao ao publico ¢ recebida ndo tem qualquer incidéncia na
apreciacdo da existéncia dessa comunicagdo, sob pena de esvaziar da sua substidncia o direito de
comunicagdo ao publico (32).

54. Assim, a duragdo da locagdo do veiculo e o alegado carater publico ou privado da mesma que
dai decorreria ndo tém qualquer incidéncia na apreciacdo da existéncia de uma comunicagdo ao
publico.
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55. Por conseguinte, embora o Tribunal de Justica deva responder afirmativamente a primeira
questdo prejudicial, esta resposta, tal como uma resposta negativa, ndo ¢ de modo algum condicionada
pela importancia da atividade de locagdo de veiculos nem pela duragdo dessa locagao.

Conclusao

56. A luz de todas as consideracdes precedentes, proponho a seguinte resposta as questdes
prejudiciais submetidas pelo Hogsta domstolen (Supremo Tribunal, Suécia):

O artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de
2001, relativa a harmonizagdo de certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade

da informagio, € o artigo 8.%, n.° 2, da Diretiva 2006/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de dezembro de 2006, relativa ao direito de aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos
conexos ao direito de autor em matéria de propriedade intelectual, devem ser interpretados no sentido
de que o aluguer de veiculos equipados com recetores de radio ndo constitui uma comunicagdo ao
publico na ace¢do destas disposi¢des.
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