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We will survivi

coronavirus.

AFINAL, QUANDO E QUE VAI FICAR TUDO
BEM?

Desde o inicio que nos dizem que “vai ficar tudo bem”.

Pintamos arco-iris e pusemos nas janelas, cantamos cang¢bes em
conjunto e batemos palmas a noite, mas ainda nao esta tudo bem.
Apos o confinamento, e ainda no més de Maio, as Produtoras de
audiovisual comegaram a retomar, lentamente, a sua actividade.
Depois de meses a pensar em como subsistir a esta situagcdo, com
todas as producdes suspensas e interrompidas, foi necessario
reconsiderar e reorganizar as empresas.

Como voltar a produzir?

Convenhamos que néo basta abrir a porta da “loja” e colocar um
alcool gel. E preciso muito mais que isso.

E necessario redefinir modos de trabalho, de preparacio, de
concepgao. Aferir como vamos trabalhar com os figurinos, com a
luz, com os cenarios, a maquilhagem, o som. Tudo. Como vamos nds
por tudo a funcionar de novo, de forma diferente, mas que para o
espectador pareca exactamente igual? Este foi o desafio que as
produtoras tiveram e que tem vindo, a pouco e pouco, a vencer. Com
cuidados, segurancga e cautelas.

Esta Pandemia “destapou” o que se sabia: o sector é fragil e pouco
sustentado e levou todos a frente: profissionais e empresas.
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Durante este tempo, a GEDIPE procurou perceber como ajudar,

tendo concluido que acelerar as distribuicdes de direitos seria a
melhor forma de levar dinheiro ao sector, cuja tesouraria estava
muito debilitada. Foi o que fizemos. No momento em que 08
produtores mais precisaram, adiantamos prazos e procedemos a
pagamentos de modo ainda mais eficaz, porque sabiamos que
todas as receitas eram, neste momento, cruciais.

Mas néo ficamos por aqui.

Sabemos bem da fragilidade dos colaboradores que todos os dias
nos ajudam a produzir os conteddos que agora os Portugueses
queriam consumir mais do que nunca. Afinal, pediam-nos para
ficar em casa e a televisdo foi, durante longas semanas, a Uinica
companhia de muitos.

Assim, e em parceria com a SCML, Audiogest e GDA, decidimos
participar monetariamente e de forma robusta, num fundo
solidario dirigido a todos os profissionais da cultura, tentando,
desta forma, colmatar uma enorme falha que existe no sistema
social deste Pais, que dificulta e, em muitos casos, os impossibilita
de aceder a apoios minimos de subsisténcia.

Estamos muito felizes por fazer parte desta iniciativa, envolvida
num manto de solidariedade e colectivo que a todos nos deve
orgulhar.

Na verdade, ndo sabemos quando vai ficar tudo bem, mas sabemos
que, até la, ca estaremos para acompanhar todos aqueles -
empresas e profissionais - que, diariamente, produzem contetdos
que nos entretém, nos fazem pensar e, sobretudo, nos emocionam.

Contem connosco.




DIREITO DE AUTOR E DIREITOS CONEXOS
TRES DIRETIVAS DA UNIAO EUROPEIA

O Direito da Uniao Europeia tem vindo a assumir uma crescente posicao de lideranca global no dominio da
Sociedade da Informacéo e da chamada Era Digital. Trata-se de uma consequéncia da clara intencao da
Comisséo Europeia, sob a coordenacéo de Ursula Von der Leyen, de estabelecer um verdadeiro Mercado
Unico Digital, visto como uma verdadeira oportunidade de abolir fronteiras entre os Estrados Membros da
Unido Europeia, e de definir um elevado padrao de valores europeus na relacdo com as distintas Regides

do Mundo, como a América ou a Asia.

Esses valores europeus assentam na defesa da Liberdade de Expressdo e Informagao, da Dignidade da
Pessoa Humana, na protecdo da chamada Soberania Digital, a Autodeterminac¢do Informacional, a
Protecdo dos Consumidores de bens e servicos digitais, a Igualdade, a Justica, o combate a todas as formas
de discriminag¢do baseadas na raca ou origem étnica, no sexo, na idade, na religido ou credo, na

incapacidade ou orientacfo sexual e a todas as formas de terrorismo.

Por outro lado, a Unido Europeia tem vindo a criar e a fortalecer um quadro legal muito completo para a
defesa e protegéo do Direito de Propriedade Intelectual, em particular, o Direito de Autor e os Direitos

Conexos.

Neste ambito, e com relevo para o setor audiovisual em que a GEDIPE opera, importa referir as trés
Diretivas da Unido Europeia que estdo atualmente em fase de transposicio pelos Estados Membros para os

ordenamentos nacionais, bem como os respetivos prazos de transposicéo.



» A primeira, cronologicamente, é a Diretiva (UE) 2018/1808 do P.E. e do Conselho, de 14.11.2018 que
altera a Diretiva 2010/13/UE (Diretiva Servicos de Comunicac¢io Social Audiovisual) para a adaptar &

evolugio das realidades do mercado, com prazo de transposigio até 19.09.2020.

- Esta Diretiva vem, sobretudo, introduzir no dominio dos meios de comunicacéo social audiovisual uma
nova categoria de prestadores de servigcos, cada vez mais importante na sociedade, que ¢ a de “fornecedor
de plataformas de partilha de videos”, cuja principal caracteristica é a oferta ao publico de programas e/ou
videos gerados pelos utilizadores, em relacdo aos quais, ao contrario dos servigcos de programas de
televisdo tradicionais e mesmo dos servicos audiovisuais a pedido, o fornecedor do servi¢co ndo tem

responsabilidade editorial. Apenas procede & sua organizacio e disponibilizagdo com base em meios

automaticos e algoritmos em particular através da respetiva apresentacéo, identificacao e sequenciacéo.

- A Diretiva vem, contudo, estabelecer regras basicas em matéria de contetidos a disponibilizar por estas
plataformas, a que poderemos chamar as “linhas vermelhas” que ndo poderdo ser ultrapassadas, em
ordem a defesa dos publicos menores de idade e dos mais sensiveis, mas também por forma a evitar a
difusdo de ideias terroristas, material pedéfilo, preconceitos racistas ou de alguma maneira

discriminatorios, contrarios aos direitos fundamentais europeus.

- Assim, é generalizada a todos os servicos de comunicacdo social audiovisual, com ou sem
responsabilidade editorial (selecdo de conteudos e da respetiva forma e/ou sequéncia de apresentacgéo) a
proibi¢do do incitamento a violéncia ou ao 6dio com base na discriminag¢éo, o incitamento publico a
pratica de infragdes terroristas, sob a capa geral da obrigagcido de respeito e protecdo da Dignidade
Humana. Outros tipos de conteuidos, como cenas de violéncia gratuita e pornografia ou outros suscetiveis
de prejudicar o desenvolvimento fisico, mental ou moral dos menores, continuardo a sé poder ser

difundidos em canais de acesso condicionado e terao de ser sujeitos a medidas de protecéo rigorosas, v.g.

medidas técnicas proporcionais aos danos potenciais dos programas em causa.




- As comunicag¢bes comerciais audiovisuais, tais como a publicidade, o patrocinio, a colocag¢io de produto e
as televendas, também estido sujeitas a principios de identificacio e separacio, sendo que, no caso dos
prestadores de servico de plataforma de partilha de videos, o carater comercial das comunicacoes deve ser
objeto de informacgéo ao publico sempre que é o préoprio prestador do servico que as comercializa, vende
ou organiza, quando as mesmas séo declaradas pelos utilizadores da plataforma e quando as mesmas séo

do conhecimento do prestador do servico.

- Assiste-se, assim, sem prejuizo da aplicabilidade a estes operadores de plataforma, do regime de isencéo
de responsabilidade préprio da Diretiva 2000/31/CE de 08.06 sobre comércio eletrénico (entre nos,
constante do Cap. III do Decreto-Lei n.° 7/2004 de 07.01), a uma progressiva tendéncia para fazer depender
esta isencdo de responsabilidade civil/criminal do grau de conhecimento (efetivo ou presumido)

relativamente a presenca de infracdoes cometidas por terceiros utilizadores. Trata-se da chamada

“responsabilizacio dos prestadores intermediarios”.

» Este traco é comum a uma outra Diretiva em fase de transposigéo, a Diretiva (UE) 2019/790 de 17.04,
relativa aos direitos de autor e direitos conexos no mercado unico digital, que altera duas anteriores
Diretivas sobre Direito de Autor e vem, essencialmente, alargar o &mbito das excec¢des e limitagdes ao
Direito de Autor, que séo as dreas de utilizagéo permitidas sem que se tenha de obter autorizagéo dos

titulares de direitos, em ordem a criar um mercado unico digital.

- Outras das medidas mais emblematicas sdo a consagracido de um novo direito a favor dos editores
noticiosos, face & crescente apropriacio de contetidos jornalisticos por parte dos servicos de indexagéo ou
associacdo de conteudos (motores de busca) e a definicio de um tipo de prestadores intermediarios de
servicos da Sociedade da Informacéo que, por definicdo, passam a ser considerados responsaveis pela
utilizacdo de obras e outros materiais protegidos por direitos de autor e conexos, deixando de lhes ser
aplicavel o regime das isen¢des da lei do comércio eletrénico. Trata-se dos “prestadores de servigcos de

partilha de contetidos em linha”.

- Para poderem desresponsabilizar-se, caso ndo obtenham uma licenca emitida pelos titulares de direitos
(ou entidades de gestdo coletiva que representem estes) deverao aqueles, consoante a sua dimenséo, nivel
de faturacdo e numero de utilizadores, adotar medidas em linha com os mais elevados padrdes de
diligencia profissional do setor, com vista a evitar a disponibilizacdo ao publico de obras e outros
materiais protegidos nfo autorizados ou, no minimo, deverao estar em condi¢des de remover esses
conteudos quando notificados para o efeito, e também poderéo passar a ter que assegurar que 0S mesmos

conteudos ndo voltam a ser “carregados” novamente.



- Para tutela da liberdade de expressdo e do acesso a informagdo, serdo obrigatoriamente consagradas

duas excec¢bes ou limitagdes, a saber, a citacio para efeitos de critica ou andlise, e a utilizagio para efeitos
de caricatura, parddia ou pastiche. Trata-se de conceitos que ja existiam no quadro normativo europeu,

mas que néo era obrigatdrio transpor para os quadros nacionais.

- Havera ainda a obrigacdo de consagrar um mecanismo de reclamacio e recurso para resolver de forma
rapida e eficaz os litigios motivados por bloqueios de acesso a obras e materiais carregados pelos

utilizadores que estes ultimos afirmem estar ao abrigo de licengas ou exceg¢des.

+ Uma terceira Diretiva em transposicéo é a Diretiva (UE) 2019/789 do P.E. e do Conselho de 17.04. sobre
o exercicio de direitos de autor e conexos apliciveis a certas transmissées em linha dos organismos da
radiodifusio e & retransmissio de programas de televiséo, a qual altera a Diretiva 93/83/CEE do
Conselho (chamada Diretiva Satélite e Cabo por regular estas formas de utiliza¢do no que diz respeito
aos direitos de autor e conexos).

- Esta Diretiva vem, essencialmente, atualizar a Diretiva Satélite e Cabo relativamente a novas formas de
distribuicdo de programas e conteudos de televisdo, adaptando-a a realidade do mercado. A Diretiva
93/83/CEE, que se mantém em vigor, instituiu a gestéo coletiva obrigatoria na retransmisséo por cabo e a

gestao coletiva alargada na difusio por satélite.

- Porém, as regras daquela Diretiva em matéria de transmissoes por satélite nédo se aplicavam aos servigos
em linha acessorios a radiodifuséo, que sdo programas de televisdo ou radio da responsabilidade editorial
dos organismos de radiofuséo (televisdes ou radios) difundidos online em simultdneo ou posteriormente
as emissoes lineares a que respeitam e abrangem a difusdo de quaisquer materiais acessorios a essa
radiodifusdo. Estes servicos acessorios das emissdes de radiodifusido passam a estar abrangidos pelo
Principio do Pais de Origem, ou seja, s6 terdo de cumprir os requisitos legais aplicaveis no Estado Membro
onde se localizar a sede ou emissor do organismo de radiodifuséo a que pertencem. Sao exemplos de
servicos acessorios, o “CatchUp TV” (servigcos de visionamento diferido), o material de bénus, o “making
of”’, cenas cortadas, “TV preview”, entrevistas com atores, desenvolvimentos noticiosos, conteudos

suplementares, etc..



No entanto, 86 se aplica este Principio a:
a) Programas de radio;
b) Programas de televiséo que ndo sejam transmissdes de eventos desportivos e que sejam:
i. Programas de informacao e atualidades, ou
ii. Produgbes proprias, inteiramente financiadas pelo organismo de radiodifusdo, incluindo com
fundos publicos.
Excluem-se, portanto, da regra do Pais de Origem as produg¢bes encomendadas a produtores
independentes bem como as coprodugdes, pelo que os direitos destas sdo cobrados em cada Pais pelos
titulares de direitos ou entidades de gestao coletiva locais. Se uma estacéo de televisdo conceder licenca a
outra estacéo de televisio, ou a outra entidade, para a emissio das suas proprias producgdes noutro Estado
Membro, também deixa de se aplicar o Principio do Pais de Origem, e passam a aplicar-se as regras do Pais
de Destino. O Principio do Pais de Origem também néo se aplica & comunicacéo ao publico subsequente de
servicos acessorios, ou seja, s6 se aplica as comunicacgoes primarias, e ndo as reutilizagdes que possam

fazer-se desses mesmos servigos ou materiais audiovisuais disponibilizados online.

- Este Principio nao afeta a liberdade de as televisdes continuarem a segmentar os seus direitos por
territorio, desde que o facam “no respeito da legislacao da Uniao”. Esta expressao encerra a possibilidade
de, no futuro, poder vir a acabar a segmentacdo territorial dos direitos (acabar com o chamado

“geoblocking” sempre foi um dos “cavalos de batalha” da Comissao Europeia).

- As regras da Diretiva Satélite e Cabo em matéria de retransmisséo por cabo também néo se aplicavam as
retransmissdes por meio de outras tecnologias, tais como TDT, redes mdveis ou circuito fechado baseado
em IP, pelo que a nova Diretiva alargou o conceito de retransmisséo. Desta forma, qualquer tecnologia de
retransmisséo simultinea, inalterada e integral, para além do cabo, passa a ter gestao coletiva obrigatoria.
Até passa a abranger os servicos difundidos pela Internet desde que seja num ambiente gerido, que ¢é
aquele em que o operador presta um servigo seguro a utilizadores autorizados. Mas a defini¢do de
retransmissdo continua a exigir a difusdo ao publico simultanea, integral e inalterada, pelo que néo
abrange servigos a pedido. Outra novidade é que a retransmissdo néo precisa de ser transfronteiras, pode

ser so interna.

- Em terceiro lugar, a Diretiva Cabo e Satélite nado abrangia servigcos de programas (“canais”) de injecao
direta, que sdo aqueles em que o sinal nao é acessivel ao publico durante a transmissdo entre o organismo
de radiodifuséo e o operador de retransmisséo, que os distribui aos seus assinantes. Estes passam agora a
responsabilizar os organismos de radiodifuséo (televisdes) e os operadores de distribuicéo, pelo que

ambos passam a ter de os licenciar, sem que qualquer deles deva pagar a licenca de que o outro necessita.



- As duas Diretivas de 17.04.2019 entraram em vigor a 07.05.2019 e terao de ser implementadas até
07.06.2021, sendo que a disposi¢ido sobre servicos de programas de injecdo direta sé se tera de aplicar a

partir de 07.06.2025.

De uma analise de conjunto das trés Diretivas, decorre, por exemplo, alguma proximidade, mas néo a
total identificacéo do conceito de “prestadores de servigos de partilha de contetidos em linha” com o
de “fornecedor de plataformas de partilha de videos” ambos muito direcionados para as chamadas
“redes sociais” e a aplicabilidade do direito exclusivo de colocagéo & disposicédo aos chamados servigos

audiovisuais a pedido, o que inclui 0s VoD, OTT e servicos de webcasting, os quais néo se reconduzem

& mera retransmissio ou a canais de inje¢éo direta.
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