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Editorial
RESILIENCIA DA CULTURA

Nesta edicdao da Newsletter, continuamos a acompanhar
as medidas de apoio a recuperagdo do setor cultural, com
um artigo sobre a pouca ou nenhuma expressao que as
industrias criativas representam nos fundos europeus que
ja comegaram a chegar a Portugal - a chamada “bazuca
europeia”, oficialmente conhecida como Plano de

Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

O Governo parece estar convencido que é através do
refor¢o da digitalizacdo dos equipamentos culturais que se
consegue suprir as dificuldades dos profissionais de um
setor que, como poucos (mais ainda do que o turismo, ndao
obstante as ultimas tristes noticias) estd a ter extrema
dificuldade em recuperar, ndo sé pelos naturais receios de
contagio, como também pelas limitacGes sanitarias, mas,

sobretudo, por forca das limitagdes econdmicas.

Num outro artigo de fundo, damos conta das principais
ideias-forca e conclusdes a que chegam Antdnio Paulo
Santos e Victor Castro Rosa num livro recentemente
editado e prestes a chegar as bancas, intitulado “0S
DIREITOS DOS PRODUTORES AUDIOVISUAIS
INDEPENDENTES EM PORTUGAL E NA EUROPA”,
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A principal mensagem a reter prende-se com a
necessidade de repensar a pratica seguida por
algumas operadoras de televisdo e servigos
audiovisuais a pedido (Neflix, HBO, Amazon Prime,
etc.) de contratar com produtoras audiovisuais a
aquisicao de todos os direitos, geralmente ao abrigo

do regime da chamada “obra de encomenda”.

Trata-se de uma pratica nefasta e contraproducente,
uma vez que ndo sé prejudica uma completa
exploracdo comercial por parte das produtoras
audiovisuais independentes, com base nos chamados
usos secundarios, como também acaba por ndo
trazer beneficio aos destinatarios das obras
audiovisuais, dadas as suas limitagcGes em matéria de

direitos reconhecidos pela lei.
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E urgente

repensar a pratica

de algumas

operadoras VOD

Propde-se assim a consagracao legal de uma
presuncao de limitacao dos contratos celebrados
entre as produtoras de videogramas e os
organismos de radiodifusdo, enquanto categorias
de titulares de direitos de autor e conexos previstas
na lei, ao direito de radiodifusdo, que € o Unico que,
na verdade, aqueles organismos estdo em
condicOes de explorar comercialmente, nos termos
a acordar, mantendo os demais direitos na esfera
das produtoras audiovisuais, uma vez que passou a
ser esse, alids, o critério fundamental para a
qualificacdo das obras como sendo de producao
independente, para os devidos efeitos da Lei da
Televisdo e dos Servigos Audiovisuais a Pedido e da
Lei relativa ao fomento, desenvolvimento e
protecdo da arte do cinema e das atividades
cinematograficas e audiovisuais (Lei do Cinema e do

Audiovisual).

Espera-se, com esta obra, contribuir para um

melhor conhecimento do setor e ajudar as
produtoras audiovisuais a desenvolverem e a
explorarem as potencialidades dos seus ativos nos
fortalecendo o tdo

novos mercados digitais,

abalado tecido das chamadas indUstrias criativas.

Queremos, sobretudo, participar do esforco de

reconstrucdo e resiliéncia que o Pais enfrenta!
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culture

A mistfiosa omissao do setor da Cultura do Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia portugués (PRR) que foi
agora aprovado pela Comissdao Europeia e aguarda
validacdo no préximo Conselho da UE, deu lugar a um
espanto e desilusdao imensos quando se constatou
que, afinal, das verbas consignadas a cultura na
sequéncia dos comentarios recebidos pelo Governo
durante a fase da consulta pulblica, praticamente
nada verdadeiramente, as

quase se destina,

inddstrias criativas.
Recorde-se aqui a Resolucdo aprovada pelo
Parlamento Europeu, de 17 de setembro de 2020,
sobre a recuperagao cultural da
[2020/2780(RSP)],

alocacdo as industrias culturais e criativas - sublinhe-

Europa
no sentido de recomendar a
se, as industrias culturais e criativas - um valor ndo
inferior a 2 % das verbas europeias do Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia que cabem a Portugal. A
Republica, alias,
Resolucdo 114/2021 de 11 de margo [1].

Assembleia da adotou-a, na

Ou seja, considerando um valor total a realizar, até
2026, de 16,7 mil milhdes de euros, dos quais 14 mil
milhdes de euros em subvengdes e 2,7 mil milhdes
em empréstimos, resultaria um valor de 280 milhdes
de euros em subvencdes e 54 milhdes de euros em
empréstimos, a favor das chamadas - repita-se -

industrias culturais e criativas.

O Governo 4 veio dizer, na versdo definitiva do PRR

que “setores como o da cultura estiveram
praticamente encerrados durante 0s sucessivos
estados de emergéncia e de confinamento,
registando redugdes proximas de 100% em termos de
transacgbes presenciais”, que a pandemia “abalou a
vida de todos aqueles que trabalham no setor da
cultura e das inddstrias criativas” e que “impediu,
por um lado, que os profissionais da cultura
desenvolvessem a sua atividade nos moldes
habituais e, por outro, impossibilitou a normal

fruigdo cultural das populagbes”[2].

Encontrou, no entanto - pasme-se! - a resposta para
essa paralisacdo do setor, numa aposta, que
assumiu ser a mais adequada, na “promog¢éo da
transicdo digital das redes culturais através da sua
modernizagdo tecnologica e da digitalizagdo das
artes, literatura e patriménio” e na “valorizagdo,
salvaguarda e dinamizagdo do patriménio cultural,
no sentido amplo de patrimdnio cultural material,
imaterial e natural"[3]. O que tem tudo a ver, como

se pode imaginar!

[1] Resolugdo da Assembleia da Repulblica n.°
114/2021,

publicada no DR de 13.04.2021.

[2] PRR, in http://portugal2020.pt/sites/default/files/prr_
final.pdf, pag. 103.

[3] Idem, pag. 104.
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Para a primeira vertente prevé a canalizacdo de um

total de 93 milhdes de euros, destinados a
moderniza¢do da infraestrutura tecnolégica da rede
de equipamentos culturais, quer ao nivel de software,
hardware e recursos qualificados, apoiando a
transicdo digital da rede de equipamentos publicos de
cultura, e também a digitalizacdo de artes e
patriménio - cinema, teatro, artes pldsticas, muasica,
danga, livros, fotografia, patriménio sonoro, arquivos

histéricos.

Em terceiro lugar, visa apoiar a internacionalizagdo, a
modernizacdo e a transi¢do digital do livro e dos
autores, traduzida no apoio a lingua portuguesa e aos
agentes ligados a cadeia de produgdo e
comercializagdo do livro, apoio a tradugdo de obras
literarias, edicdo de audiobooks e ebooks, bem como

a modernizagdo e transicdo digital das livrarias.

Bingo! Era mesmo isto!

Para a segunda vertente, relativa ao patrimonio

cultural, destinou 150 milhdes de euros
(requalificacdo e conservacdo de museus,
monumentos e palacios do Estado, teatros

nacionais). Assim, o Governo ja pode encher a boca
e dizer que, sé para a cultura, vdo 243 milhdes de

euros!

Sucede, porém que a Unica referéncia do PRR as
industrias Culturais, Criativas e do Audiovisual
continua a ser a que vem a propdsito das
Agendas/Aliancas mobilizadoras para a Inovagdo
Empresarial, para a qual o Governo destinou a
verba de 558 milhGes de euros, mas em que o setor
criativo aparece a par de outras oito areas tdo ou
mais estratégicas para o nosso pais, como a salde,
o turismo ou as industrias e tecnologias de
producdo. Estas, para poderem ser apoiadas
através desta linha, deverdo estar alinhadas com as
prioridades estratégicas definidas na Estratégia
Nacional de Investigacdo e Inovacdo para uma

Especializacdo Inteligente (ENEI).

E é tudo, no que diz respeito as chamadas
Industrias criativas. E também em matéria de

cultura.
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Sera esta abordagem conforme com a Resolu¢do do
P.E.? E resolvera de alguma forma a crise no setor? Nao
se pensa investir em estruturas associativas, aquisicao
de direitos, divulgacdo de espetaculos, criacdo de
conteudos, parcerias empresariais, formacdo de
profissionais qualificados, etc. etc.? Serd que tudo se
resolve com a

digitalizagdo dos equipamentos

culturais?

A A.R. ja havia recomendado ao Governo, em 18 de
fevereiro dltimo[4], um conjunto de medidas de apoio
e valorizacdo dos profissionais do setor, de forma
abrangente para ndo deixar ninguém de fora por
questdes burocraticas. Por junto, até agora, apenas foi
publicado o , que
altera o apoio do Estado as artes performativas,
modificando o

no sentido de dar alguma estabilidade ao setor.

Sera que tudo se
resolve com a

digitalizacao dos

equipamentos

b

culturais?

Em 28 de maio, a A.R. recomendou ao Governo a
convocacgao do Conselho Nacional da Cultura para
“debater os principais problemas do setor, no
contexto da pandemia, definir solu¢bes para os
mesmos e preparar a retoma da atividade”[5].

Aguardamos ansiosamente por esse consilium!

Entretanto, foi publicado o

, que cria e regula o apoio a
programacdo dos teatros, cineteatros e outros
equipamentos culturais da Rede de Teatros e
Cineteatros Portugueses (RCTP), o qual se articula
com o ,
na sua redacdo atual, e com os programas e
medidas de apoio ao desenvolvimento e protegao
das atividades cinematograficas e audiovisuais,

pelo que se recomenda a sua consulta

[4] Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 75/2021
publicada no DR de 10.03.2021.
[5] Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 169/2021,
publicada no DR de 17.06.2021.


https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=456&s=2
https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=457&s=2
https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=453&s=2
https://www.gedipe.org/site_gedipe/main/Documento?i=457&s=2
https://www.culturaportugal.gov.pt/pt/criar/
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Este, sim, pode dizer-se que vai na direcdo certa,
porque visa apoiar a programacdo dos teatros,
outros culturais

Cineteatros e equipamentos

previamente credenciados pela DGARTES, que
assegura a concessdo dos apoios previstos no

referido Decreto-Lei, mediante concursos bienais.

O primeiro abre a 27 de setembro, prevendo-se

publicar o aviso de abertura a 03 de setembro.

E, por falar em concursos, igualmente se recomenda
a consulta regular da uma vez que, até
ao final do ano, ainda ha varios concursos abertos
nas vertentes “Apoio ao Audiovisual e Multimédia” e
“Apoio ao Cinema”, destinado, como sempre, a
produtores independentes com a inscrigdo em vigor
no Registo das

Empresas Cinematograficas e

Audiovisuais.
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O ICA disponibiliza

varios concursos

de apoio ao setor.

REERERL.

i
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Sobre a importancia e as implicacdes do conceito
de “produtor independente” sugerimos a leitura do
nosso artigo de fundo, sobre o nosso recente
trabalho (Anténio Paulo Santos/Victor Castro Rosa)
audiovisuais

“Os direitos dos produtores

independentes em Portugal e na Europa”.

De resto, mantemos a atitude de resiliéncia e a

Esperanca em melhores dias...


http://ica-ip.pt/pt/concursos/2021/

N LIVRO "0S DIREITOS DOS PRODUTORES AUDIOVISUAIS
INDEPENDENTES EM PORTUGAL E NA EUROPA"

O livro "Os Direitos dos Produtores Audiovisuais

Independentes em Portugal e na Europa"
pretende servir de base para a compreensao e uma
mais correta aplicacdo das normas aplicaveis aos
direitos dos produtores audiovisuais independentes
em Portugal, apresentando e procurando explicar,
de forma didatica e numa linguagem acessivel a ndo
juristas (mas tecnicamente correta e rigorosa) a
origem, a natureza, as caracteristicas e a evolucdo
do regime juridico aplicdvel aos produtores de
videogramas, como titulares de direitos conexos,
assente, essencialmente, no artigo 184.° do Cddigo
do Direito de Autor e dos Direitos Conexos.

Sdo definidas as

categorias proximas da de

produtores de videograma, tais como a de
produtores da primeira fixacdo cinematografica ou
editores de videograma e estabelecidas as devidas
distingdes conceptuais.

proximas da de

Sdo definidas as categorias

produtores de videograma, tais como a de
produtores da primeira fixagdo cinematografica ou
editores de videograma e estabelecidas as devidas

distin¢des conceptuais.

—

0 trabalho tem um enfoque especifico no estatuto de
produtor audiovisual independente e de obra criativa
de producdo independente, apresentando, no final,
como proposta legislativa, a consagra¢cdo de uma
norma destinada a proteger os produtores
audiovisuais independentes da tendéncia geral no
mercado que os leva a ceder/transmitir todos os
direitos derivados da producdo (criacdo da obra
audiovisual) para os organismos de radiodifusdo, ou
prestadores de servicos de televisdo a pedido,
geralmente ao abrigo da figura da obra de encomenda

ou por conta de outrem.

Anuncia-se logo na Introducdo, a preocupagao em

evitar esta cedéncia global de direitos,
nomeadamente, devido aos critérios da Diretiva
Servicos de Comunicacao Audiovisual, recentemente
clarificados aquando da transposicao da Diretiva (UE)
2018/1808 de 14 de novembro pela Lei n.° 74/2020 de
19 de novembro, e que ndao permitem que as obras
continuem a ser qualificadas como obras audiovisuais
de producdo independente quando os chamados
direitos de uso secundario (excluindo-se destes a
radiodifusao) nao fiquem a pertencer aos produtores
independentes e sejam cedidos aos radiodifusores ou

a terceiros.
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Esta “desqualificacdo” como obras de producado
independente ndo permite aos organismos de
radiodifusdo, designadamente, a utilizacdo das
referidas obras para o cumprimento das quotas de
programacdo e de investimento especificas
exigidas, respetivamente, pela Lei da Televisdo e
dos Servicos Audiovisuais a Pedido e pela Lei da
Arte do Cinema e das Atividades Cinematograficas e
Audiovisuais, e também ndo é compativel com a
mais eficiente exploracdo daqueles outros direitos,
tais como a comunicacdo em lugar publico e a
remuneracdo da cépia privada, direitos que os
organismos de radiodifusdo ndo detém e que nem
estdo em condicBes de

sequer explorar

comercialmente. Neste sentido, defende-se a
necessidade de tais direitos ficarem como ativo dos
produtores independentes, contribuindo assim para
o fortalecimento da industria audiovisual em

Portugal.

A perspetiva sistematica da abordagem parte de

uma visdo geral do ordenamento juridico
internacional e da Unido Europeia e continua com a
particularizacao cada tipo de direito de utilizacdo
atribuido aos produtores de videogramas,
consoante o seu regime legal em Portugal, seguida
de uma justificacdo assente nos antecedentes
histdricos, no direito internacional, da U.E. e na
jurisprudéncia, sempre que relevante,
nomeadamente no caso do direito de comunicagdo
ao publico, que tem evoluido sobretudo por via

jurisprudencial.

b

Este livro pretende

contribuir para

fortalecer a industria

b

audiovisual em

Portugal.

em particular, a

Uma seccdo é dedicada,
jurisprudéncia nacional, ja bastante consolidada e
atualizada a esta data, classificada por categorias
consoante o tema principal ou exclusivo e a
orientagdo das decisGes obtidas em matéria do direito
de comunicacdo ao publico em estabelecimentos de
restauracao, hotelaria, etc.

Seguidamente, particulariza-se o regime dos
trabalhos jornalisticos, das obras de encomenda e por
conta de outrem, aprofundando a perspetiva
inicialmente anunciada, concretiza-se o regime legal
aplicavel a “dindmica” dos direitos na pratica, i.e.
como se obtém, quais as presuncdes de cedéncia
existentes, nomeadamente, em matéria de
autorizagdes pelos titulares de direitos de autor e
dedica-se uma atencdo especial a questdo das formas
de remuneracdo e a negociacdo coletiva de tarifarios a
luz da nova Lei das Entidades de Gestdo Coletiva (Lei
n.° 26/2015 de 14 de abril com as altera¢des dos
Decretos-Leis n.°s 100/2017 de 23 de agosto e 89/2019
de 04 de julho) cujo tratamento doutrinario é

praticamente inexistente a esta data.
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Finaliza-se a obra com uma analise sobre os direitos
dos organismos de radiodifusdo e as suas
limitacGes, apenas para acentuar a ideia principal
subjacente ao texto, i.e., evitar a cedéncia de todos
os direitos a estes organismos, uma vez que, em
rigor, s estdo em condicOes de explorar o direito de
radiodifusdo e, no limite, de colocacéo a disposicdo
das proprias emissGes durante um tempo
determinado, devendo deixar que sejam os
produtores independentes a explorar,
nomeadamente, as novas plataformas OTT e

similares.

Por fim, extraem-se conclusGes, num capitulo
proprio, que sistematizam as ideias principais
enunciadas em todos os capitulos anteriores, sendo
possivel, pela sua leitura, a apreensdo de todo o
argumentario principal e das informagdes que
permitem sustentar a defesa da “tese” principal: a
desrazoabilidade da cedéncia/ transmissdo de todos
os direitos derivados da producdo audiovisual a

terceiros.
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ATIVIDADE TARIFAS

Nesse sentido, o livro termina por formular uma
recomendacdo concreta de alteragdo legislativa (n.°
2 do art.° 184.° CDADC).

Complementa-se o texto principal com um conjunto
de referéncias bibliograficas, da legislacdo e da
jurisprudéncia relevantes, quer de nivel nacional
quer internacional, com especial incidéncia no
Direito da Unido Europeia. Sempre que possivel, sdo
fornecidas ao leitor hiperliga¢cdes para a bibliografia,
o que sucede igualmente para toda a legislacdo e
para toda a jurisprudéncia, previamente
disponibilizada no sitio eletrénico da GEDIPE sob a

secgdo “Direito Aplicavel”.

Os Autores esperam, assim, contribuir para uma
maior consciencializacdo do setor para as normas
que o enquadram e protegem, e para a afirmagdo da
producdo nacional independente no mercado

europeu e nas plataformas digitais de ambito global.
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