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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
GIOVANNI PITRUZZELLA
apresentadas em 10 de marcgo de 2022(1)

Processo C-716/20

RTL Television GmbH
contra
Grupo Pestana, S.G.P.S., S.A.,
SALVOR — Sociedade de Investimento Hoteleiro, S.A.

[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Supremo Tribunal de Justica (Portugal)]

«Reenvio prejudicial — Direitos de autor e direitos conexos — Radiodifusdo por satélite e
retransmissao por cabo — Conceito de “retransmissao por cabo” — Distribui¢ao ao publico de forma
simultanea e integral por cabo de uma emissdo de um programa de televisdo destinado a rece¢do pelo

publico — Entidade que efetua a distribuicdo que ndo € um organismo de radiodifusdo — Distribui¢do
em televisores de quartos de hotel»

1. Um organismo de radiodifusdo tem o direito de impedir a emissdo e de cobrar uma taxa pela
retransmissdo dos seus programas gratuitos, recebidos por uma estrutura hoteleira através de uma
antena parabolica e difundidos por cabo coaxial nos seus quartos em beneficio dos hospedes? Esta
retransmissdo constitui uma «retransmissdao por cabo» na acecdo do artigo 1.°, n.° 3, da Diretiva
93/83/CEE (2) e pode conferir direitos especificos ao organismo de radiodifusdo, perante uma
regulamentacdo nacional que parece ampliar o catdlogo dos direitos conferidos pelo direito da Unido?

I. Quadro juridico

A.  Direito da Unido

2. O artigo 1.°, n.° 3, da Diretiva 93/83 prevé:

«[...]

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por “retransmissdo por cabo” a retransmissao ao publico,
simultanea, inalterada e integral, por cabo ou micro-ondas, de uma emissdo primaria a partir de outro

Estado-Membro, com ou sem fio, incluindo por satélite, de programas de televisao ou radio destinados
a rececao pelo publico.»

3. O artigo 8.° da Diretiva 93/83, sob a epigrafe «Direito de retransmissao por cabo», dispde:

«1. Os Estados-Membros garantirdo que a retransmissdo por cabo de emissdes provenientes de
outros Estados-Membros se processe, no seu territério, no respeito pelo direito de autor e direitos
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conexos aplicaveis e com base em contratos individuais ou acordos coletivos entre os titulares de
direitos de autor, os titulares de direitos conexos e os distribuidores por cabo.»

4. O artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva 93/83, sob a epigrafe «Exercicio do direito de retransmissdo por
caboy, estabelece:

«Os Estados-Membros garantirdo que o direito dos titulares de direitos de autor e de direitos conexos
de autorizar ou proibir a um operador por cabo uma retransmissao por cabo apenas possa ser exercido
através de entidades de gestao.»

5. Nos termos do artigo 3.° da Diretiva 2001/29/CE (3), sob a epigrafe «Direito de comunicagao de
obras ao publico, incluindo o direito de colocar a sua disposi¢do outro material»:

«1. Os Estados-Membros devem prever a favor dos autores o direito exclusivo de autorizar ou
proibir qualquer comunicagdo ao publico das suas obras, por fio ou sem fio, incluindo a sua colocagao
a disposicdo do publico por forma a torna-las acessiveis a qualquer pessoa a partir do local e no
momento por ela escolhido.

2. Os Estados-Membros devem prever que o direito exclusivo de autorizagdo ou proibi¢dao de
colocagao a disposi¢ao do publico, por fio ou sem fio, por forma a que seja acessivel a qualquer pessoa
a partir do local e no momento por ela escolhido, cabe:

[..]

d)  Aos organismos de radiodifusdo, para as fixagdes das suas radiodifusdes, independentemente de
estas serem transmitidas por fio ou sem fio, incluindo por cabo ou satélite.

3. Os direitos referidos nos n.° 1 e 2 ndo se esgotam por qualquer ato de comunica¢do ao publico
ou de colocagido a disposi¢@o do publico, contemplado no presente artigo.»

6. Nos termos do artigo 8.°, n.° 3, da Diretiva 2006/115/CE (4), sob a epigrafe «Radiodifusdo e
comunicacao ao publico»:

«3. Os Estados-Membros devem prever que as organizagdes de radiodifusdo tenham o direito
exclusivo de permitir ou proibir a retransmissdo das suas emissdes por ondas radioelétricas, bem como

a sua comunicagdo ao publico, se essa comunicagdo for realizada em locais abertos ao publico com
entrada paga.»

B.  Direito portugués

7. Nos termos do artigo 176.°, n.°® 9 ¢ 10, do Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos
(a seguir «<CDADC») (5):

«9. Organismo de radiodifusdo ¢ a entidade que efetua emissdes de radiodifusdo sonora ou visual,
entendendo-se por emissdo de radiodifusdo a difusdo dos sons ou de imagens, ou a representagao
destes, separada ou cumulativamente, por fios ou sem fios, nomeadamente por ondas hertzianas, fibras
oticas, cabo ou satélite, destinada a rece¢do pelo publico.

10. Retransmissao € a emissdo simultdnea por um organismo de radiodifusdo de uma emissao de
outro organismo de radiodifusao.»

8. Nos termos do artigo 187.° do CDADC:
«1.  Os organismos de radiodifusdo gozam do direito de autorizar ou proibir:
a) A retransmissdo das suas emissoes por ondas radioelétricas;

b) A fixacdo em suporte material das suas emissdes, sejam elas efetuadas com ou sem fio;
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c) A reproducao da fixacdo das suas emissdes quando estas ndo tiverem sido autorizadas ou quando
se tratar de fixag¢do efémera e a reprodugdo visar fins diversos daqueles com que foi feita;

d) A colocagdo das suas emissdes a disposi¢ao do publico, por fio ou sem fio, incluindo por cabo ou
satélite, por forma que sejam acessiveis a qualquer pessoa a partir do local € no momento por ela
escolhido;

e) A comunicagdo ao publico das suas emissdes, quando essa comunicacdo ¢ feita em lugar publico
e com entradas pagas.

2. Ao distribuidor por cabo que se limita a efetuar a retransmissao de emissdes de organismos de
radiodifusdo ndo se aplicam os direitos previstos neste artigo.

3. Presume-se titular de direitos conexos sobre uma emissao de radiodifusdo aquele cujo nome ou
denominagao tiver sido indicado como tal na respetiva emissao, conforme o uso consagrado.»

9. Nos termos dos artigos 3.° (Defini¢des) e 8.° (Extensdo aos titulares de direitos conexos) do
Decreto-Lei n.° 333/97 (6):

«Artigo 3.°
Para os efeitos do presente diploma:

a) Entende-se por “satélite” qualquer aparelho artificial colocado no espago que permita a
transmissdo de sinais de radiodifusdo destinados a ser captados pelo publico;

b) Entende-se por “comunicagdo ao publico por satélite” o ato de introdugdo, sob o controlo ¢ a
responsabilidade do organismo de radiodifusdo, de sinais portadores de programas destinados a ser
captados pelo publico numa cadeia ininterrupta de comunicagdo conducente ao satélite e deste para a
terra;

C) Entende-se por “retransmissdo por cabo” a distribuicdo ao publico, processada de forma
simultanea e integral por cabo, de uma emissdo primaria de programas de televisdo ou radio destinados
a recec¢do pelo publico.

[...]
Artigo 8.°

Aplicam-se aos artistas ou executantes, produtores de fonogramas e videogramas e organismos de
radiodifusdo, no respeitante & comunicagdao ao publico por satélite das suas prestacdes, fonogramas,
videogramas e emissoes € a retransmissao por cabo, as disposigdes dos artigos 178.°, 184.° ¢ 187.° do
Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos e, bem assim, dos artigos 6.° ¢ 7.° do presente
diploma.»

II. Matéria de facto, tramitagao processual e questdes prejudiciais

10. A RTL TELEVISION GmbH ¢ uma sociedade com sede na Alemanha que tem por atividade a
difusdo de programas de radio e televisao por diversos canais destinados a serem captados pelo grande
publico.

11. A difusao dos programas televisivos através dos seus canais de televisao ¢ efetuada mediante
«sinal aberto», ou seja, sem que a rece¢do dos mesmos nas habitagdes privadas esteja sujeita ao
pagamento de uma taxa.

12. A RTL Television (a seguir «RTL»), uma das cadeias de televisdo pertencentes a sociedade
supramencionada, opera no territorio de varios Estados-Membros através da oferta de uma série de
programas televisivos (filmes, séries televisivas, espetdculos, documentarios, eventos desportivos,
noticias e programas com temas da atualidade) aos seus espectadores.
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13.  Estes programas, embora se destinem ao ptblico residente na Alemanha, na Austria e na Suica,
podem ser captados mediante sinal de satélite em todo o territorio europeu, e, portanto, também em
Portugal, através da simples utilizagdo de uma antena parabdlica.

14. A RTL celebrou varios contratos de licenga com operadores de televisao e com estruturas
hoteleiras situadas em diversos Estados-Membros da Unido.

15. O Grupo Pestana, S.G.P.S. (a seguir «Grupo Pestanay), ¢ a sociedade-mae de um dos maiores
grupos hoteleiros portugueses, do qual faz igualmente parte a filial Salvor, Sociedade de Investimento
Hoteleiro, S.A. (a seguir «Salvor»). Esta tltima, cujo capital ¢ detido em 98,8 % pelo Grupo Pestana,
explora varios hotéis em Portugal e, nomeadamente, os hotéis «D. Jodo II» e «Alvor Praiay.

16.  Como sublinha a RTL, no periodo compreendido entre, pelo menos, maio de 2013 e fevereiro de
2014, os hotéis «D. Jodao II» e «Alvor Praia» receberam as emissdes do satélite da RTL, através de
antenas parabdlicas instaladas nos seus hotéis, e transmitiram-nas, através de cabos coaxiais, aos
televisores instalados nos quartos.

17. Por esta razdo, a RTL intentou uma agdo no Tribunal de Propriedade Intelectual (Portugal)
contra o Grupo Pestana e a Salvor, para que fosse declarado que a rececdo e a retransmissao das
emissdes da rede RTL nos quartos dos hotéis «Jodo II» e «Alvor Praia» constituiam um ato de
comunicagdo ao publico das emissdes da RTL na ace¢do do artigo 187.°, n.° 1, alinea e), do CDADC e
um ato de retransmissdo dessas emissdes na ace¢do dos artigos 3.° e 8.° do Decreto-Lei n.° 333/97,
pelo que, como tal, estavam sujeitas a autorizacao prévia da RTL.

18. A RTL sublinhou, em especial, que, em conformidade com o artigo 187.°, n.° 1, alinea e), do
CDADC, em caso de ato de comunicagdo ao publico de obras protegidas, os organismos de
radiodifusdao gozam de uma série de direitos, como o de autorizar ou proibir a comunicagdo ao publico
das suas emissoes.

19. Segundo a RTL, esses direitos foram posteriormente ampliados pelo disposto no artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 333/97, nos termos do qual os organismos de radiodifusdo t€ém o direito de autorizar ou
proibir a retransmissao por cabo das suas emissdes, nos termos previstos pelo artigo 3.°, alinea c), e,
portanto, também no caso de «distribui¢do ao publico, processada de forma simultanea e integral por
cabo, de uma emissao primdria de programas de televisdo ou radio destinados a rece¢ao pelo publico».

20.  Todavia, o Tribunal da Propriedade Intelectual julgou improcedente a acao da RTL, observando
que a transmissdo das emissdes televisivas da rede RTL nos quartos dos hotéis pertencentes ao Grupo
Pestana e a sociedade Salvor podia ser considerada um ato de comunicagdo ao publico, mas que as
condi¢des de exercicio do direito exclusivo previsto no artigo 187.°, n.° 1, alinea e), ndo estavam
preenchidas.

21. O referido tribunal considerou igualmente que o caso em apreco ndo podia ser considerado um
ato de retransmissdo, uma vez que nao tinha sido executado por um organismo de radiodifusao.

22. A RTL recorreu da sentenga do Tribunal de Propriedade Intelectual para o Tribunal da Relagao
de Lisboa (Portugal).

23. O Tribunal da Relacdo de Lisboa confirmou a decisdo proferida em primeira instancia e,
consequentemente, julgou improcedentes os pedidos da RTL.

24, A RTL interpds um recurso de revista excecional da decisdo do Tribunal da Relacao de Lisboa
no Supremo Tribunal de Justica (Portugal), que suspendeu a instancia e submeteu ao Tribunal de
Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O conceito de “retransmissao por cabo”, previsto no art. 1°, n°3, da Diretiva 93/83/CEE, do
Conselho de 27 de setembro de 1993, deve ser interpretado no sentido de abranger ndo so6 a
transmissdo simultdnea por um organismo de radiodifusdo de uma emissdo de outro organismo de
radiodifusdo, como ainda a distribui¢do ao publico, processada de forma simultinea e integral por
cabo, de uma emissdo primaria de programas de televisao ou radio destinados a rececao pelo publico
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(independentemente de que quem leve a cabo essa distribuicao ou publico seja, ou nao, um organismo
de radiodifusao)?

2) A distribuigdo, em simultaneo, das emissdes de um canal de televisdo, difundidas via satélite,
pelos diversos aparelhos de televisdo, instalados nos quartos de hotéis, através de cabo coaxial,
constitui uma retransmissao daquelas emissoes, subsumivel ao conceito enunciado no n°3, do art. 1°,
da Diretiva 93/83, do Conselho de 27 de setembro de 1993?»

II1. Analise juridica
A.  Observagoes preliminares

25. As duas questdes prejudiciais submetidas pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio podem ser
sintetizadas, em substancia, numa Unica questdo: um organismo de radiodifusdo tem o direito de
impedir a emissdo e de cobrar uma taxa pela retransmissdo das suas transmissoes, recebidas por uma
estrutura hoteleira através de uma simples antena paraboélica e transmitidas por cabo coaxial nos seus
quartos em beneficio dos hospedes?

26. O pedido da recorrente no processo principal assenta no pressuposto de que a legislacao
portuguesa alarga os direitos de que goza o organismo de radiodifusdo perante terceiros que efetuam
atos de comunica¢do ao publico com base no direito da Unido, no caso de essa retransmissdao ser
realizada «por caboy.

27. Por outras palavras, segundo a recorrente, o direito portugués, ao transpor a Diretiva 93/83,
introduziu em favor dos organismos de radiodifusdo o direito de proibir a retransmissdo e, em qualquer
caso, de poder exigir o pagamento de uma taxa sempre que alguém retransmita «por cabo» programas
emitidos em sinal aberto (free on air) por um organismo de radiodifusao.

28. Segundo a linha interpretativa da RTL, seguida com algumas duvidas pelo 6rgao jurisdicional
nacional, o legislador portugués introduziu um conceito de «distribuidor por cabo» distinto do conceito
que se deduz do direito da Unido: aqueles que realizam essa atividade profissionalmente através de
redes cléassicas de cabo sdo, por via interpretativa, equiparados a entidades como as empresas hoteleiras
que, ao captarem o sinal aberto (free on air) emitido via satélite, reproduzem esse sinal, através de um
cabo coaxial, nos quartos dos hospedes.

29. A questdo gravita, portanto, em torno do conceito de «retransmissdo por cabo» e, sobretudo, de
quem pode ser considerado «distribuidor por caboy», ou seja, se ¢ necessario que essa entidade seja ela
propria um organismo de radiodifusdo, se basta que utilize qualquer tecnologia «por cabo» ou se, pelo
contrario, € a meu ver a solucdo mais correta, deve tratar-se de um «distribuidor profissional por cabo»
que opera por intermédio de redes tradicionais por cabo.

30. Situagdes como a que esta em causa no processo em aprego, a meu ver, em linha com o que a
Comissdao Europeia alegou de forma convincente nas suas observacdes escritas € na audiéncia,
enquadram-se, pelo contrario, na categoria da comunicagdo ao publico, nas condigdes previstas pelo
direito da Unido, para que a retransmissdao de um programa de televisdo em sinal aberto (free on air)
possa dar lugar a direitos especificos a favor dos organismos de radiodifusdo.

31. A titulo preliminar, parece-me util esclarecer antes de mais, em conformidade com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, que existem duas categorias de pessoas que podem invocar
direitos de propriedade intelectual sobre as emissdes televisivas: por um lado, os proprios autores das
obras e, por outro, os organismos de radiodifusao (7).

32. No que diz respeito aos organismos de radiodifusdo, estes podem invocar o direito de fixagdo
das suas emissoes, previsto no artigo 7.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115, ou o direito de comunicagao ao
publico das suas emissdes, previsto no artigo 8.°, n.° 3, da mesma diretiva, ou o direito de reproducio
das fixacdes das suas emissdes, consagrado no artigo 2.°, alinea e), da Diretiva 2001/29 (8).
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33.  Para conferir maior clareza a exposicdo, examinarei em conjunto as questdes juridicas que estao
na base das propostas de resposta as duas questdes prejudiciais em virtude da sua estreita ligacdo e
proporei uma unica resposta articulada.

34. A andlise que vou desenvolver partird de uma descri¢ao sintética dos objetivos, da natureza e do
contexto historico e tecnoldgico em que a Diretiva 93/83 foi adotada, e da andlise dos conceitos de
«caboy, de «retransmissdo por cabo» e de «distribuidor por cabo», através de um exame sumario das
diversas diretivas invocadas e da jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justiga.

35. Chegarei assim ao cerne da questdo, ou seja, a relacdo entre o conceito de «retransmissdao por
cabo» e comunicagdo ao publico, para qualificar a situacdo em apre¢o no presente processo.

1. Finalidade e contexto da Diretiva 93/83

36.  As disposi¢des da Diretiva 93/83, adotada em resposta ao advento de novas tecnologias para os
«operadores por cabo», devem ser enquadradas no seu contexto historico e tecnoldgico especifico e
lidas a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica para poderem ser interpretadas de forma sistematica
e coerente com as normas europeias em matéria de propriedade intelectual.

37. A Diretiva 93/83 relativa a radiodifusdo por satélite e a retransmissao por cabo tem «um ambito
certo e bastante limitado, a saber, promover os servigos pan-europeus de radiodifusdo, facilitando a
radiodifusdo por satélite e a retransmissao por cabo de programas de televisao» (9).

38. Por outras palavras, esta diretiva foi adotada para facilitar, por um lado, a radiodifusdo por
satélite e, por outro, a retransmissdo por cabo, promovendo, no seu artigo 9.°, a concessao de licencas
para a retransmissdo por cabo de programas por entidades de gestdo coletiva (10).

39. Por conseguinte, ndo tem por objetivo atribuir direitos, mas sim tornar possivel uma utilizagao
completa das novas tecnologias de comunicagdo introduzidas durante esse periodo historico especifico
(satélite e cabo) e, em especial, suprir algumas caréncias do sistema contratual no mercado para a
concessao de licencgas transfronteiri¢as em caso de retransmissao por cabo (11).

40. Mais precisamente, resulta do artigo 8.° da Diretiva 93/83 que esta ndao impde aos
Estados-Membros que estabelegam um direito especifico de retransmissao por cabo ou que definam o
alcance desse direito. Prevé simplesmente a obrigagdo de os Estados-Membros garantirem que a
retransmissdo por cabo de emissdes provenientes de outros Estados-Membros se processe, no seu
territorio, no respeito pelo direito de autor e direitos conexos aplicaveis.

41. A diretiva em questdo prevé, pois, um nivel de harmonizagdo minima no sentido em que nado
exclui a possibilidade de prever formas de negociagdo contratual dos direitos associados as operagdes
de transmissdo por satélite e por cabo (12).

42. Com efeito, o Tribunal de Justica precisou que a Diretiva 93/83 «apenas prevé uma
harmoniza¢do minima de determinados aspetos da protecdo dos direitos de autor e dos direitos conexos
em caso de comunicagdo ao publico por satélite ou de retransmissao por cabo de emissdes provenientes
de outros Estados-Membrosy» (13).

43. Os aspetos regulados e harmonizados dizem respeito, como ja referido, a promog¢do da
concessao de licengas para a retransmissao por cabo de programas por entidades de gestdo coletiva.

44. Todavia, isto ndo significa, como veremos, que, na aplica¢ao da Diretiva 93/83, os conceitos do
direito da Unido possam ser utilizados numa acecao diferente da adotada e que dai se possa inferir a
atribuicao de direitos contrarios a interpretacdo sistematica da diretiva.

B.  Questoes prejudiciais

1.  Quanto ao conceito de «distribuidor por cabo»
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45. De acordo com o artigo 1.°, n.° 3, da Diretiva 93/83, entende-se por retransmissao por cabo a
retransmissdo de uma emissdo primaria de um Estado-Membro para outro por um sistema de
redistribuicdo por cabo. Além disso, essa retransmissdo deve ser simultanea, inalterada e integral em
relacdo a emissdo primaria que pode, por sua vez, realizar-se com ou sem fio, por ondas hertzianas ou
por satélite. Por ultimo, especifica-se que a emissao primaria, e, portanto, a retransmissao, tem por
objeto programas de televisdo ou radio destinados a rece¢do pelo publico.

46. Nos artigos 8.° e 9.°, indica-se que as condi¢des de exercicio do direito de retransmissao por
cabo devem ser preenchidas por «distribuidores por caboy.

47.  No entanto, a Diretiva 93/83 ndo define o conceito de «cabo» nem o de «distribuidor por caboy,
dando-os como adquiridos e, portanto, ndo permite inferir quais os organismos que podem efetuar a
«retransmissao por caboy.

48. Embora o Tribunal de Justica nunca tenha abordado diretamente esta questio num acordao, ¢
convincente e em conformidade com a interpretacdo que proponho, o entendimento do advogado-geral
Saugmandsgaard Qe nas Conclusdes do processo ITV Broadcasting e 0. (C-275/15, EU:C:2016:649).

49.  As observacdes do advogado-geral Saugmandsgaard Qe eram relativas a um litigio diferente do
presente, estando em causa ndo os direitos dos organismos de radiodifusdo, mas os direitos de autor; as
disposi¢des do direito da Unido evocadas no processo ndo eram, pois, precisamente as constantes na
Diretiva 93/83 (14).

50. Todavia, o raciocinio seguido pode, em minha opinido, ser igualmente util para o presente
processo, na medida em que propde uma interpretacdo convincente dos conceitos de «cabo» e de
«distribuidor por cabo» valida para todo o corpus de normas relativas aos direitos de autor e aos
direitos conexos.

51. O conceito de «cabo» ndo aparece apenas na Diretiva 2001/29, sendo igualmente utilizado em
algumas diretivas que constituem o fundamento da Diretiva 2001/29, a saber, as Diretivas 92/100,
93/83 ¢ 93/98.

52. Tendo em conta o principio da unidade e da coeréncia da ordem juridica da Unido, o
advogado-geral Qe afirma que «os conceitos utilizados em todas essas diretivas devem ter o mesmo
significado, a menos que o legislador da Unido tenha manifestado, num contexto legislativo preciso,
uma vontade diferente» (15).

53.  Uma vez que nenhuma das diretivas supramencionadas estabelece uma defini¢cdo do conceito de
«caboy, ha, pois, que interpretar este conceito a luz do contexto (tecnoldgico) em que se insere e dos
objetivos prosseguidos pelas diretivas.

54. O advogado-geral Qe prossegue afirmando que «[qJuanto ao contexto em que o conceito de
“cabo” se insere, ha que salientar que este conceito ¢ utilizado, em todas as diretivas em questdo,
relativamente a outras tecnologias, nomeadamente a da difusdo por “satélite”. A formulagao “por fio
ou sem fio, incluindo por cabo ou satélite”, utilizada no artigo 2.°, alinea e), e no artigo 3.°, n.° 2,
alinea d), da Diretiva 2001/29, deixa, alids, entender que os conceitos de “cabo” e de “satélite”
constituem, respetivamente, as subcategorias dos conceitos mais amplos de “fio” e de “sem fio”» (16).

55. Também a Diretiva 93/83 contém uma clara distingdo entre «radiodifusdo por satélite» e
«retransmissao por cabo» e, portanto, parece-me convincente o argumento segundo o qual, ao referir-se
aos objetivos da Diretiva 2001/29, o advogado-geral Qe afirma que se considera que o legislador da
Unido estava perfeitamente consciente da escolha da terminologia utilizada na referida diretiva. Por
outras palavras, se o legislador da Unido tivesse querido dar ao conceito de «caboy», na ace¢do da
Diretiva 2001/29, um significado neutro do ponto de vista tecnoldgico, hd que considerar que teria
optado por um conceito mais genérico, ou, pelo menos, teria esclarecido que o conceito de «cabo»
incluia outras tecnologias (17).

56.  Sobre esta questao, conclui o advogado-geral @e: «O conjunto das consideragdes que precedem
milita a favor da conclusdo de que o conceito de “cabo”, utilizado no artigo 9.° da Diretiva 2001/29,
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esta limitado as redes de cabo tradicionais exploradas por fornecedores convencionais de televisao por
cabo.» (18)

57.  Considero que este argumento também pode ser transposto para o presente processo: embora o0s
objetivos da Diretiva 2001/29 (19) sejam diferentes dos da Diretiva 93/83, recordo que esta tem por
objetivo tornar possivel uma utilizacdo completa das novas tecnologias de comunicac¢do introduzidas
durante esse periodo histérico especifico (satélite e cabo) e, em especial, suprir algumas caréncias do
sistema contratual no mercado para a concessao de licengas transfronteiricas em caso de retransmissao
por cabo.

58.  Nao se trata, portanto, a luz do contexto tecnolédgico e historico e dos objetivos das diretivas, de
firmar o significado de um conceito do direito da Unido tornando-o insensivel as transformacgdes
tecnologicas, mas apenas de interpretar o sistema no qual os conceitos de «cabo» e de «retransmissao
por cabo» sdo utilizados nas diferentes diretivas pertinentes, com o Unico objetivo de concluir que o
«distribuidor por cabo» s6 pode ser uma pessoa que utiliza para fins profissionais a rede tradicional por
cabo, alternativa a rede por satélite na summa divisio estruturante da Diretiva 93/83.

59.  Assim, por um lado, no que respeita a primeira questao prejudicial, considero que pode ser fruto
de uma confusdo terminoldgica quanto ao conceito de «retransmissdo» no que respeita aos contetidos
das diferentes fontes citadas pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio.

60. De facto, ndo me parece que subsistam dividas de que a «retransmissao por cabo» pode também
ser realizada por entidades que ndo sdo organismos de radiodifusdo: ¢ suficiente que se trate de
«distribuidores (profissionais) por caboy.

61. Tal ndo implica, contudo, que a questdo fique resolvida e coloca inevitavelmente o foco na
segunda questao prejudicial: como argumentado anteriormente, o conceito de «distribuidor por cabo»
deve ter o seu significado tradicional, tendo em conta a tecnologia dominante na altura da adogao da
Diretiva 93/83 e, em especial, as redes de cabo tradicionais e os seus distribuidores profissionais.

2. Quanto ao conceito de «ato de comunicagdo ao publico» para as retransmissées nas estruturas
hoteleiras

62.  Na minha opinido, importa analisar o conceito de «ato de comunicag@o ao publico» que, como
veremos, ¢ mais adequado para enquadrar a situacdo objeto do presente processo do que o conceito de
«retransmissao por cabo» que figura no artigo 1.°, n.° 3, da Diretiva 93/83.

63. Com efeito, ¢ com base nesse conceito que o direito da Unido, no caso de retransmissdes por
outras entidades, confere direitos aos autores e, em determinadas condi¢des, aos organismos de
radiodifusao.

64. Quanto a jurisprudéncia relativa a comunicacao ao publico por empresas hoteleiras, o Tribunal
de Justi¢a declarou no Acordao Egeda (20) que o facto de um estabelecimento hoteleiro captar sinais
de televisdo por satélite ou por via terrestre e os distribuir por cabo aos seus diferentes quartos € um ato
de comunicagdo ao publico.

65. Mesmo apos a entrada em vigor da Diretiva 2001/29, vérios acérddos declararam que uma
empresa hoteleira que dispoe de aparelhos de televisdo ou de radio nos seus quartos de hotel, nos quais
transmite sinais de transmissao de programas, efetua uma comunicagdo ao publico (21).

66. A semelhanga das observagdes da Comissdo, considero que a atividade de uma empresa
hoteleira que transmite o sinal recebido nos quartos para que os héspedes dele beneficiem pode ser
considerada uma comunicagdo de obras ao publico na ace¢do do artigo 3.° da Diretiva 2001/29, no que
respeita aos autores.

67. Todavia, no que respeita aos organismos de radiodifusdo, esta atividade deve ser entendida na
acecdo do artigo 8.°, n.° 3, da Diretiva 2006/115 (22).
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68. Por conseguinte, embora a atividade da empresa hoteleira possa ser considerada uma
comunicagdo ao publico, as condigdes estabelecidas pelo direito da Unido e pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justica (23) para que os organismos de radiodifusdo possam exercer os seus direitos
limitam-se, em substidncia, a vantagem econdémica especifica de que beneficia a entidade que
retransmite o programa de televisdo emitido em sinal aberto pelo organismo de radiodifusdo (por
exemplo, o bilhete de entrada).

3. Enquadramento da situacdo objeto do presente processo e resposta as questoes prejudiciais

69. Clarificados os termos dos conceitos de «retransmissao por cabo» e de «distribuidor por cabo»
no direito da Unido e recordado o conceito de «comunicacdo ao publico», dedicarei algumas
observagdes a tese proposta pela recorrente no processo principal no que respeita, em especial, as
condigdes estabelecidas para que a comunicagdo ao publico por um hotel possa dar lugar a direitos a
favor do organismo de radiodifusao.

70. Faco-o a fim de concluir que a situagdo objeto do processo principal corresponde a uma
comunicagdo ao publico e ndo a uma retransmissao por cabo.

71. A interpretagdo proposta pela recorrente no processo principal, segundo a qual a retransmissao
de programas de televisdo de sinal aberto (free on air) pelas empresas hoteleiras a favor dos clientes
hospedados nos seus quartos representa simultaneamente uma comunica¢do ao publico ¢ uma
retransmissao por cabo, com a consequéncia de os organismos de radiodifusao poderem assim usufruir
de direitos especificos devido a equiparacao das referidas empresas hoteleiras a um «distribuidor por
caboy, resulta de um equivoco.

72. O equivoco decorre provavelmente de duas interpretacdes erradas das disposigdes pertinentes do
direito da Unido e, eventualmente, mas tal serd objeto de uma apreciacdo especifica pelo orgdo
jurisdicional nacional, da interpretacdo errada do direito interno a luz do direito da Unido.

73.  Em primeiro lugar, o conceito de retransmissao por cabo constante da Diretiva 93/83, como bem
explicou a Comissdo nas suas observacdes e foi anteriormente reproduzido no contexto de uma
interpretagdo sistematica, ¢ o conceito histérico € ndo o conceito dinamico e refere-se, portanto, a
retransmissdo efetuada por uma entidade que, a titulo profissional, exerce a atividade de operador por
cabo através de redes de cabo tradicionais.

74.  Em segundo lugar, como vimos no nimero anterior, as condigdes de remuneragdo de um ato de
comunicagdo ao publico ndo residem na circunstancia «subjetiva» da natureza econdmica ou
empresarial da entidade que retransmite uma emissdo de sinal aberto (no caso em aprego, um grupo
hoteleiro), mas na vantagem econdmica concreta que esta entidade obtém com essa mesma
retransmissao (circunstancia «objetivay).

75. Em terceiro lugar, em minha opinido, sem prejuizo da competéncia do 6rgdo jurisdicional
nacional para dai retirar as consequéncias para o caso em apreco, a interpretagao apresentada pela RTL
segundo a qual o direito portugués ampliou o conceito de «retransmissao por cabo» previsto na
Diretiva 93/83 e, consequentemente, a luz da natureza de harmonizagdo minima da diretiva, os
organismos de radiodifusdo beneficiam de direitos especificos ndo reconhecidos pela diretiva em
relacdo a entidades como as empresas hoteleiras, equiparadas por via de interpretagao a «distribuidores
por caboy», ndo ¢ a Unica possivel e ndo ¢ conforme com o direito da Unido.

76.  Segundo a RTL, ¢ necessario interpretar de forma extensiva o Acordao Verwertungsgesellschaft
Rundfunk (24) na parte em que incentiva os Estados-Membros a introduzirem direitos adicionais para
remunerar situacdes como a que esta em apreco. Em Portugal, tal foi feito pelo 6rgao jurisdicional
nacional na sua decisdo de reenvio.

77.  Discordo das conclusoes da RTL.

78.  Com efeito, considero que a atribui¢do aos organismos de radiodifusao de direitos adicionais aos
previstos no direito da Unido deveria ter sido mais explicita e, sobretudo, fundamentada em razdes que
radicam na interpretacdo sistematica do corpus de normas constantes do direito europeu.
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79. Utilizar este mecanismo complexo para enquadrar o caso em apre¢o na retransmissao por cabo
prevista pela Diretiva 93/83 a fim de equiparar entidades como os hotéis a operadores por cabo
tradicionais ndo pode, a meu ver, conduzir aos resultados pretendidos.

80. Considero que, embora o direito da Unido ndo se oponha, em principio, a que os legisladores
nacionais possam introduzir, mediante mecanismos bem definidos de gestdo individual e coletiva que
ndo provoquem distor¢des nos mercados, direitos adicionais aos previstos, o que o direito nacional nao
pode seguramente fazer € atribuir um significado diferente a conceitos definidos pelo direito da Unido.

81. Poder-se-ia permitir, como a meu ver ja acontece, a celebracdo, com base na liberdade
contratual, de acordos entre organismos de radiodifusdo e outras entidades, como, pelo que resulta dos
autos, ja sucedeu, mas isso ndo significa que se possa deduzir do direito da Unido a existéncia de
direitos subjetivos nesse sentido nem que as disposi¢des nacionais o possam fazer pela mera referéncia
a conceitos de direito da Unido aos quais seja atribuido um conteudo diferente.

82.  No caso vertente, ¢ evidente que um hotel ndo retira nenhuma vantagem econdémica especifica
da retransmissdo nos quartos, para uso dos hospedes, de programas de televisdo de sinal aberto, uma
vez que a fixacdo do preco do quarto, na experiéncia comum, nao toma em consideragdo esta
circunstancia.

83. Com efeito, como resulta do Acorddo Verwertungsgesellschaft Rundfunk (25), a comunicagdo
de programas de televisdo e de radio através de aparelhos de televisdo instalados nos quartos de hotel
ndo constitui uma comunicacdo realizada num local aberto ao publico mediante o pagamento de um
bilhete de entrada, pois o preco de um quarto de hotel constitui a contrapartida de um servigo de
alojamento, ao qual acrescem, consoante a categoria do hotel, alguns servigos suplementares, como a
transmissdo de programas de televisao e de radio através de aparelhos de rececao instalados nos
quartos, que habitualmente estdo incluidos de forma indistinta no preco da dormida (26).

84. Por tultimo, a tese apresentada pela RTL nas suas observagdes e enfaticamente reiterada na
audiéncia, segundo a qual a interpretacdo proposta, igualmente preconizada pela Comissdo, poderia
prejudicar gravemente o sistema do direito de autor na Europa, ¢ desprovida de fundamento.

85.  Antes de mais, as alegacdes apresentadas pela RTL na qualidade de organismo de radiodifusado
ndo tém nenhum impacto nos direitos dos autores que, como vimos e sabemos, possuem no direito da
Unido um regime auténomo relativamente ao dos direitos dos organismos de radiodifusdo (quando nao
sdo também tecnicamente autores dos programas, mas transmitem, como no caso em aprego,
programas televisivos gratuitos).

86.  Em segundo lugar, mesmo querendo ter também em consideracao os direitos dos organismos de
radiodifusdo, ¢ sabido que os direitos decorrentes da retransmissdao de programas de televisao variam
significativamente no direito da Unido consoante o modelo de negdcio escolhido: o sistema de
televisdo por assinatura (pay tv) prevé um tipo especifico de remuneragdo por parte dos utilizadores
privados e comerciais (embora normalmente numa base diferenciada), ao passo que a retransmissao em
aberto proporciona ao organismo de radiodifusdo uma remuneragdo através da publicidade.

87.  Bem distinto ¢, com efeito, o caso da transmissdo de canais «pagos» pelos quais ¢ normalmente
exigido ao hoéspede um complemento especifico do custo do quarto e que tem, portanto, como
consequéncia o reconhecimento de direitos econdmicos (uma taxa) a favor do organismo de
radiodifusdo (27).

88. A sobreposicdo destes dois modelos de negocio pode induzir em erro.

89.  Pelo contrario, seguindo a interpretacdo proposta pela RTL correr-se-ia o risco de incertezas na
interpretagdo, dado que se sairia do quadro atual descrito: s6 constitui retransmissao por cabo a que €
efetuada por operadores por cabo profissionais e a comunica¢do ao publico, independentemente do
sistema de retransmissdo, permite a remuneragdo dos organismos de radiodifusdo em funcdo do
modelo de negoécio adotado, nas condigdes claramente fixadas pelo direito da Unido e pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justica.
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90. Em vez disso, entrariamos num quadro em que, em substancia, o simples facto de a entidade que
procede a retransmissdo de programas de televisdo gratuitos por cabo coaxial dentro de uma estrutura
ser uma entidade que exerce uma atividade empresarial permitiria equipara-la a um operador por cabo
profissional. Isso traria grande dificuldade interpretativa na distingdo entre entidades que tém
efetivamente natureza empresarial e entidades que também exercem servigos publicos ou cidadaos
particulares que exercem atividades empresariais.

91.  Por ultimo, quanto a existéncia de acordos especificos por for¢a dos quais alguns organismos de
radiodifusdo obtiveram, por via contratual, uma remuneragao pela retransmissao de programas de sinal
aberto por grupos hoteleiros, tal facto ndo altera os termos da questdo nem infirma a justeza da
interpretacdo proposta.

92.  Com efeito, trata-se de acordos obtidos por via negocial, sempre possiveis e ndo proibidos pelo
direito da Unido, mas dos quais ndo se pode deduzir que o direito da Unido reconhece determinados
direitos aos organismos de radiodifusdo nem que as legislagdes nacionais podem reconhecé-los,
atribuindo significados diferentes a conceitos definidos no direito da Unido.

4.  Quanto as consequéncias para o orgdo jurisdicional de reenvio

93.  Dedicarei apenas algumas observagdes finais ao direito interno em causa no processo vertente,
precisando alguns conceitos ja anteriormente mencionados.

94.  Clarificados os termos em que, na minha opinido, deve ser interpretado o direito da Unido, resta
formular algumas consideragdes para facultar ao 6rgao jurisdicional de reenvio elementos para apreciar
se o direito do Estado-Membro em que decorre o litigio no processo principal ¢ ou ndo conforme com
o direito da Unido.

95.  Com efeito, cabera ao 6rgao jurisdicional de reenvio aplicar os principios do direito da Unido ao
direito nacional e apreciar, assim, a possibilidade de uma interpretacdo conforme.

96. Embora se enquadre, em principio, no poder discricionario dos Estados-Membros a introdugao
de disposi¢cdes nacionais mais favoraveis a protecdo dos autores mas também dos organismos de
radiodifusdo, dentro dos limites fixados pelo direito da Unido, gostaria de formular, em linha com as
consideragdes anteriores, as observacdes seguintes.

97. A Diretiva 93/83 ndo atribui direitos especificos aos organismos de radiodifusdo, tendo outras
finalidades, em particular, facilitar a radiodifusdo por satélite e a retransmissao por cabo, promovendo
a concessao de licengas para a retransmissao por cabo de programas pelas entidades de gestao coletiva.

98. Os conceitos de «caboy, «retransmissao por cabo» e «distribuidor por cabo», ainda que nao
estejam expressamente definidos na Diretiva 93/83, podem deduzir-se dos objetivos da propria
diretiva, do contexto historico e tecnologico da sua adogdo, da economia geral das diretivas pertinentes
e, por conseguinte, devem ser considerados conceitos do direito da Unido.

99.  Por estas razdes, a meu ver, as disposi¢des nacionais de um Estado-Membro nao podem atribuir
um significado diferente a estes conceitos, nem mesmo para ampliar o elenco dos direitos dos
organismos de radiodifusao.

100. Considero, portanto, sem prejuizo da competéncia do 6rgao jurisdicional nacional para aplicar ao
direito nacional os principios anteriormente expostos, que ¢ possivel e mesmo desejavel uma
interpretagdo do direito portugués conforme ao direito da Unido, no sentido de que, ndo obstante a
possibilidade de conceder direitos adicionais aos organismos de radiodifusdo, dentro dos limites
fixados pelo direito da Unido, ndo atribua, nem sequer por via interpretativa, um conteudo diferente a
conceitos ja definidos pelo direito da Unido.

IV. Conclusoes
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101. Com base em todas as consideragdes precedentes, proponho ao Tribunal de Justica que responda
do seguinte modo as questdes prejudiciais submetidas pelo Supremo Tribunal de Justiga (Portugal).

«O conceito de “retransmissdo por cabo”, previsto no artigo 1.°, n.° 3, da Diretiva 93/83/CEE do
Conselho, de 27 de setembro de 1993, refere-se a retransmissao de uma emissdo primdria por
distribuidores por cabo, que efetuam essa retransmissao como operadores profissionais no ambito de
uma rede por cabo convencional.

A distribui¢do simultanea das transmissoes de um canal de televisdo, difundidas via satélite, através
dos varios aparelhos de televisao instalados nos quartos de hotel, por cabo coaxial, ndo constitui uma
“retransmissdo por cabo” na ace¢do do artigo 1.°, n.° 3, da Diretiva 93/83, na medida em que a
empresa hoteleira ndo pode ser considerada um distribuidor por cabo na ace¢do desta diretiva.»

1 Lingua original: italiano.

2 Diretiva 93/83/CEE do Conselho, de 27 de setembro de 1993, relativa a coordenagao de determinadas
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realizada em locais abertos ao publico com entrada pagay.

23 V. Acordao de 16 de fevereiro de 2017, Verwertungsgesellschaft Rundfunk (C-641/15,
EU:C:2017:131).

24 Acodrdao de 16 de fevereiro de 2017, Verwertungsgesellschaft Rundfunk (C-641/15, EU:C:2017:131).

25  Acordao de 16 de fevereiro de 2017, Verwertungsgesellschaft Rundfunk (C-641/15, EU:C:2017:131).
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26 V. Acordao de 16 de fevereiro de 2017, Verwertungsgesellschaft Rundfunk (C-641/15,
EU:C:2017:131, n.% 24 ¢ 27).

27  Conforme previsto pelo artigo 3.°, n.° 2, alinea d), da Diretiva 2001/29. Com efeito, os hotéis em
questdo nao distribuem «em diferido», mas simultaneamente, por cabo coaxial, as emissoes do canal de
televisao RTL, difundidas por satélite, através dos varios aparelhos de televisao instalados nos quartos de
hotel. Nao se trata, portanto, de colocar a disposi¢cao do publico emissdes de um organismo de difusdo
equiparavel a um servico video-on-demand.
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