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Edicao provisoéria
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)

20 de abril de 2023 (*)

«Reenvio prejudicial — Propriedade intelectual — Direitos de autor e direitos conexos — Diretiva
2001/29/CE — Artigo 3.°, n.° 1 — Comunicacdo ao publico — Conceito — Difusdo de musica ambiente —
Diretiva 2006/115/CE — Artigo 8.°, n.° 2 — Remuneracao equitativa — Mera disponibiliza¢dao de meios

materiais — Equipamentos de difusdo sonora a bordo de comboios e de aeronaves — Presung¢do de
comunicacao ao publico»

Nos processos apensos C-775/21 e C-826/21,
que té€m por objeto pedidos de decisdo prejudicial apresentados, nos termos do artigo 267.° TFUE, pela
Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso de Bucareste, Roménia), por Decisdes de 12 de

novembro de 2020 e de 1 de julho de 2021, que deram entrada no Tribunal de Justica em 15 e 22 de
dezembro de 2021, nos processos

Blue Air Aviation SA
contra
UCMR - ADA Asociatia pentru Drepturi de Autor a Compozitorilor (C-775/21),
e
Uniunea Producatorilor de Fonograme din Roméania (UPFR)
contra
Societatea Nationala de Transport Feroviar de Cilatori (SNTFC) «CFR Cilatori» SA (C-826/21),
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Sec¢ao),
composto por: P. G. Xuereb, presidente de seccao, T. von Danwitz e 1. Ziemele (relatora), juizes,
advogado-geral: M. Szpunar,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos o0s autos,
vistas as observagdes apresentadas:

— em representacdo da Societatea Nationald de Transport Feroviar de Calatori (SNTFC) «CFR
Calatori» SA, por T. Preoteasa, na qualidade de agente,

— em representagdo do Governo romeno, por E. Gane, A. Rotareanu e A. Wellman, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por A. Biolan, P. Némeckova e J. Samnadda, na
qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacao de conclusdes,

profere o presente
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Acérdao

1 Os pedidos de decis@o prejudicial tém por objeto a interpretacdo do artigo 3.° da Diretiva 2001/29/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2001, relativa a harmonizagdo de certos
aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da informacao (JO 2001, L 167, p. 10).

2 Estes pedidos foram apresentados no dmbito de dois litigios que opdem, o primeiro, no processo
C-775/21, a Blue Air Aviation SA (a seguir «Blue Air») a UCMR — ADA Asociatia pentru Drepturi de
Autor a Compozitorilor (a seguir <tUCMR — ADAY), a respeito da obrigacao da Blue Air de pagar taxas
a UCMR — ADA a titulo da difusdo de obras musicais como musica ambiente a bordo de aeronaves
para transporte de passageiros e, o segundo, no processo C-826/21, a Uniunea Producatorilor de
Fonograme din Romania (UPFR) a Societatea Nationald de Transport Feroviar de Calatori (SNTFC)
«CFR Calatori» SA (a seguir «CFR»), a respeito da obrigacdo de pagamento de taxas a titulo da
disponibilizagdo a bordo de comboios de instalacdes que podem ser utilizadas para efetuar
comunicagdes ao publico de obras musicais.

Quadro juridico
Direito internacional

3 A Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) adotou em Genebra (Suica), em 20 de
dezembro de 1996, o Tratado da OMPI sobre Direito de Autor (a seguir «TDAY»), que foi aprovado pela
Decisao 2000/278/CE do Conselho, de 16 de marco de 2000, relativa a aprovagdo, em nome da
Comunidade Europeia, do Tratado da OMPI sobre direito de autor e do Tratado da OMPI sobre
prestagdes e fonogramas (JO 2000, L 89, p. 6), e entrou em vigor, no que se refere a Unido Europeia,
em 14 de marco de 2010 (JO 2010, L 32, p. 1).

4 O artigo 8.° do TDA, sob a epigrafe «Direito de comunicagao ao publico», dispoe:

«Sem prejuizo do disposto no n.° 1, alinea ii), do artigo 11.°, no n.° 1, alineas i) e ii), do artigo 11.%bis,
no n.° 1, alinea ii), do artigo 11.°¢er, no n.° 1, alinea ii), do artigo 14.° e no n.° 1 do artigo 14.°bis da
[Convengdo para a Protecdo das Obras Literdrias e Artisticas, assinada em Berna, em 9 de setembro de
1886 (Ato de Paris de 24 de julho de 1971), na versdo resultante da alteragdo de 28 de setembro de
1979], os autores de obras literarias e artisticas gozam do direito exclusivo de autorizar qualquer
comunicagdo ao publico das suas obras, por fios ou sem fios, incluindo a colocagdo das suas obras a
disposi¢cdo do publico por forma a torna-las acessiveis a membros do publico a partir do local e no
momento por eles escolhido individualmente.»

5 Em 20 de dezembro de 1996, a Conferéncia Diplomatica da OMPI adotou declaragdes comuns
relativas ao TDA.

6 A declaragdo comum relativa ao artigo 8.° do TDA tem a seguinte redagao:
«A mera disponibilizagdo de meios materiais para permitir ou realizar uma comunicagdo nao constitui
sO por si uma comunicagdo na ace¢ao do presente tratado ou da [Convencao para a Protecdo das Obras
Literarias e Artisticas, assinada em Berna, em 9 de setembro de 1886 (Ato de Paris de 24 de julho de
1971), na versao resultante da alteracdo de 28 de setembro de 1979]. [...]»
Direito da Unido
Diretiva 2001/29

7 Os considerandos 1, 4, 6, 7, 9, 10, 23 e 27 da Diretiva 2001/29 enunciam:

«(1) O Tratado [FUE] prevé o estabelecimento de um mercado interno e a institui¢do de um sistema
capaz de garantir o ndo falseamento da concorréncia no mercado interno. A harmonizagao das

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?mode=req&pagelndex=0&docid=272688&part=1&doclang=PT&text=copyright&dir=&o... 2/17



30/04/23, 17:00 CURIA - Documents

legislagdes dos Estados-Membros em matéria de direito de autor e direitos conexos contribui
para a prossecu¢ao destes objetivos.

[.]

(4) Um enquadramento legal do direito de autor e dos direitos conexos, através de uma maior
seguranca juridica e respeitando um elevado nivel de prote¢do da propriedade intelectual,
estimularéd consideravelmente os investimentos na criatividade e na inovagdo, nomeadamente nas
infraestruturas de rede, o que, por sua vez, se traduzird em crescimento ¢ num reforco da
competitividade da induastria europeia, tanto na area do fornecimento de contetidos e da
tecnologia da informagao, como, de uma forma mais geral, num vasto leque de setores industriais
e culturais. Este aspeto permitira salvaguardar o emprego e fomentara a criacdo de novos postos
de trabalho.

[.]

(6) Sem uma harmonizagdo a nivel comunitério, as atividades legislativa e regulamentar a nivel
nacional, ja iniciadas, alids, num certo nimero de Estados-Membros para dar resposta aos
desafios tecnologicos, podem provocar diferencas significativas em termos da protecao
assegurada e, consequentemente, traduzir se em restrigdes a livre circulacdo dos servigos e
produtos que incorporam propriedade intelectual ou que nela se baseiam, conduzindo a uma nova
compartimentacdo do mercado interno e a uma situacdo de incoeréncia legislativa e
regulamentar. O impacto de tais diferencas e incertezas legislativas tornar-se-4 mais significativo
com o desenvolvimento da sociedade da informacdo, que provocou ja um aumento consideravel
da exploragdo transfronteiras da propriedade intelectual. Este desenvolvimento pode e deve
prosseguir. A existéncia de diferencas e incertezas importantes a nivel juridico em matéria de
protecdo pode prejudicar a realizacdo de economias de escala relativamente a novos produtos e
servigos que incluam direito de autor e direitos conexos.

(7) O enquadramento juridico comunitario para a protecao juridica do direito de autor e direitos
conexos deve, assim, ser adaptado e completado na medida do necessario para assegurar o bom
funcionamento do mercado interno. Para o efeito, deve proceder-se a adaptacdo das disposicdes
nacionais em matéria de direito de autor e direitos conexos que apresentem diferengas
consideraveis entre os Estados-Membros ou que provoquem inseguranca juridica nefasta para o
bom funcionamento do mercado interno ¢ para o desenvolvimento adequado da sociedade da
informag¢ao na Europa. Por outro lado, devem evitar-se respostas incoerentes a nivel nacional a
evolucdo tecnoldgica, embora ndo seja necessario eliminar nem impedir diferengas que ndo
afetem negativamente o funcionamento do mercado interno.

[.]

(9)  Qualquer harmonizagdo do direito de autor e direitos conexos deve basear-se num elevado nivel
de protecdo, uma vez que tais direitos sao fundamentais para a criacdo intelectual. A sua protecao
contribui para a manutengao ¢ o desenvolvimento da atividade criativa, no interesse dos autores,
dos intérpretes ou executantes, dos produtores, dos consumidores, da cultura, da industria e do
publico em geral. A propriedade intelectual é pois reconhecida como parte integrante da
propriedade.

(10) Os autores e os intérpretes ou executantes devem receber uma remuneragao adequada pela
utilizagdo do seu trabalho, para poderem prosseguir o seu trabalho criativo e artistico, bem como
os produtores, para poderem financiar esse trabalho. E consideravel o investimento necessario
para produzir produtos como fonogramas, filmes ou produtos multimédia, e servigos, como os
servicos “a pedido”. E necessaria uma protegdo juridica adequada dos direitos de propriedade
intelectual no sentido de garantir tal remuneragdo e proporcionar um rendimento satisfatdrio
desse investimento.

[.]
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(23) A presente diretiva devera proceder a uma maior harmonizagao dos direitos de autor aplicaveis
a comunicacdo de obras ao publico. Esses direitos deverdo ser entendidos no sentido lato,
abrangendo todas as comunica¢des ao publico ndo presente no local de onde provém as
comunicagdes. Abrangem ainda qualquer transmissao ou retransmissao de uma obra ao publico,
por fio ou sem fio, incluindo a radiodifusdo, ndo abrangendo quaisquer outros atos.

[.]

(27) A mera disponibilizacdo de meios materiais para permitir ou realizar uma comunica¢do nao
constitui s6 por si uma comunicagao na acecao da presente diretiva.

[...]»

8 O artigo 3.° desta diretiva, sob a epigrafe «Direito de comunicacdo de obras ao publico, incluindo o
direito de colocar a sua disposicao outro material», dispde:

«1. Os Estados-Membros devem prever a favor dos autores o direito exclusivo de autorizar ou
proibir qualquer comunicacdo ao publico das suas obras, por fio ou sem fio, incluindo a sua colocagado
a disposicdo do publico por forma a torna-las acessiveis a qualquer pessoa a partir do local e no
momento por ela escolhido.

2. Os Estados-Membros devem prever que o direito exclusivo de autorizagdo ou proibi¢do de
colocacao a disposi¢ao do publico, por fio ou sem fio, por forma a que seja acessivel a qualquer pessoa
a partir do local e no momento por ela escolhido, cabe:

a)  Aos artistas intérpretes ou executantes, para as fixa¢des das suas prestagoes;
b)  Aos produtores de fonogramas, para os seus fonogramas;
c) Aos produtores de primeiras fixacdes de filmes, para o original e as copias dos seus filmes; e

d)  Aos organismos de radiodifusdo, para as fixagdes das suas radiodifusdes, independentemente de
estas serem transmitidas por fio ou sem fio, incluindo por cabo ou satélite.

3. Os direitos referidos nos n.°® 1 e 2 ndo se esgotam por qualquer ato de comunicagéo ao publico
ou de colocagido a disposi¢@o do publico, contemplado no presente artigo.»

Diretiva 2006/115/CE

9 O artigo 8.° da Diretiva 2006/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de
2006, relativa ao direito de aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos conexos ao direito de
autor em matéria de propriedade intelectual (JO 2006, L 376, p. 28), sob a epigrafe «Radiodifusado e
comunicacao ao publico», preveé no seu n.° 2:

«Os Estados-Membros devem prever um direito que garanta, ndo s6 o pagamento de uma remuneragao
equitativa Unica pelos utilizadores que usem fonogramas publicados com fins comerciais ou suas
reproducdes em emissdes radiodifundidas por ondas radioelétricas ou em qualquer tipo de
comunicagdes ao publico, mas também a partilha de tal remuneracdo pelos artistas intérpretes ou
executantes e pelos produtores dos fonogramas assim utilizados. Na falta de acordo entre os artistas
intérpretes ou executantes e os produtores dos fonogramas, os Estados-Membros podem determinar em
que termos € por eles repartida a referida remuneracao.»

Direito romeno

Lei n.° 8/1996

10 A Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe (Lei n.° 8/1996 sobre direito de autor
e direitos conexos, Monitorul Oficial al Romaniei, parte 1, n.° 60, de 26 de margo de 1996) foi alterada

varias vezes, nomeadamente pela Lei n.° 285/2004 (Monitorul Oficial al Romaniei, parte 1, n.° 587, de
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30 de junho de 2004) (a seguir «Lei n.° 8/1996»). Reproduzem-se a seguir, nos n.°° 11 a 20, as
disposic¢des pertinentes desta lei, na respetiva versao aplicavel aos litigios nos processos principais.

11 O artigo 13 da Lei n.° 8/1996 dispoe:

«A utilizagdo de uma obra da origem, para o autor, a direitos patrimoniais distintos e exclusivos que lhe
permitem autorizar ou proibir:

[.]

f) a comunicacdo direta ou indireta da obra ao publico, por qualquer meio, incluindo a respetiva
disponibilizagdo ao publico, de modo a que este ultimo possa aceder a obra a partir do local e no
momento por ela escolhido.

[...]»
12 Oartigo 15, n.° 1, desta lei tem a seguinte redagao:

«Considera-se publica qualquer comunicagdo de uma obra, efetuada diretamente ou através de
qualquer meio técnico, num local aberto ao publico ou em qualquer outro local onde se retina um
nimero de pessoas que ultrapasse o circulo normal de membros de uma familia e dos seus conhecidos,
incluindo a representagdo cénica, a recitagdo ou qualquer outro modo de execugdo ou de apresentagdo
direta da obra em publico, a exposicdo ao publico de obras de arte plastica, de arte aplicada, de
fotografia e de arquitetura, a projecdo ao publico de obras cinematograficas e de outras obras
audiovisuais, incluindo as obras de arte digital, a apresentagdo num local publico, através de gravacdes
sonoras ou audiovisuais, bem como a apresentagdo num local publico, por qualquer meio, de uma obra
radiodifundida. Do mesmo modo, considera-se publica qualquer comunicagdo de uma obra, por fio ou
sem fio, realizada através da colocacdo a disposi¢do do publico, incluindo através da Internet ou de
outras redes informaticas, de modo a tornar a obra acessivel a cada membro do publico a partir do local
e no momento por ele escolhido.

[...]»
13 Nos termos do artigo 105, n.° 1, alinea f), da referida lei:

«[...] o produtor de gravagdes sonoras tem o direito patrimonial exclusivo de autorizar ou proibir:

[.]

f) a radiodifusdo e a comunicagdo ao publico das suas proprias gravacdes sonoras, com exce¢ao
daquelas que sdo publicadas para efeitos comerciais, caso em que apenas tem direito a uma
remuneracao equitativa.»

14 O artigo 106> da mesma lei prevé:

«l. Os artistas, intérpretes ou executantes € os produtores de fonogramas tém direito a uma
remuneragdo Unica e equitativa a titulo da utilizacdo direta ou indireta de fonogramas publicados para
efeitos comerciais ou para a respetiva reproducdo através de radiodifusdo ou de qualquer meio de
comunicacao ao publico.

2. O montante dessa remuneragdo ¢ determinado através de metodologias, em conformidade com o
procedimento previsto nos artigos 131, 1311 e 131%.»

15 Oartigo 123,n.°% 1 a 3, da Lei n.° 8/1996 dispde:
«l. Os titulares do direito de autor e dos direitos conexos podem exercer os direitos que lhes sdao

reconhecidos pela presente lei, pessoalmente ou, com base num mandato, por intermédio de
organismos de gestdo coletiva, nas condigdes previstas na presente lei.

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?mode=req&pagelndex=0&docid=272688&part=1&doclang=PT&text=copyright&dir=&o... 5/17



30/04/23, 17:00 CURIA - Documents

2. A gestao coletiva dos direitos de autor s6 pode ser efetuada em relagdo a obras que tenham
previamente sido levadas ao conhecimento do publico e a gestdo coletiva dos direitos conexos s6 pode
ser efetuada para as interpretagdes e execucgdes previamente fixadas ou radiodifundidas, bem como
para os fonogramas ou videogramas previamente divulgados ao publico.

3. Os titulares de direitos de autor ou de direitos conexos ndo podem ceder os direitos patrimoniais
reconhecidos pela presente lei a organismos de gestdo coletiva.»

16 O artigo 123! desta lei prevé, no n.° 1, alineas e) e f):

«A gestao coletiva € obrigatdria para o exercicio dos seguintes direitos:

e) direito de comunicar obras musicais ao publico, com exce¢do da projecdo publica de obras
cinematograficas;
f) direito a uma remuneragdo equitativa reconhecida aos artistas intérpretes e aos produtores de

fonogramas através da comunicagao ao publico e da radiodifusdao de fonogramas comerciais ou
das suas reproducdes.»

17 O artigo 130, n.° 1, alineas a) e b), da referida lei tem a seguinte redagao:
«Os organismos de gestdo coletiva t€ém o dever de:

a) conceder autorizacdes nao exclusivas aos utilizadores que as solicitem antes de qualquer
utilizag@o do repertdrio protegido, em contrapartida de uma remunera¢ao, mediante uma licenca
ndo exclusiva, sob forma escrita;

b) elaborar as metodologias para os respetivos dominios de atividade, incluindo os direitos
patrimoniais acordados, que devem ser negociadas com os utilizadores para efeitos do pagamento
dos referidos direitos no caso de obras cujo modo de exploragdo torne impossivel a concessao de
uma autorizagao individual pelos titulares de direitos.»

18  Nos termos do artigo 131, n.° 1, da mesma lei:

«Para dar inicio aos procedimentos de negociagdo, os organismos de gestdo coletiva devem apresentar
ao [Oficiul Roméan pentru Drepturile de Autor (Servico Romeno dos Direitos de Autor)] um pedido,
acompanhado das metodologias propostas para a negociacao, em conformidade com o artigo 130.°, n.
° 1, alinea a).

[...]»
19 Oartigo 131!, n.% 1 a 3, da Lei n.° 8/1996 dispde:

«l. As metodologias sdo negociadas pelos organismos de gestdo coletiva e pelos representantes
referidos no artigo 131, n.° 2, alinea b), [...]

2. Os organismos de gestao coletiva podem exigir da mesma categoria de utilizadores remuneragdes
fixas ou proporcionais, calculadas em fun¢@o dos rendimentos que o utilizador obtém com a atividade
no ambito da qual o repertorio € utilizado, por exemplo: a radiodifusdo, a retransmissao por cabo ou a
comunicagdo ao publico, tendo em conta a pratica europeia relativamente aos resultados das
negociacdes entre os utilizadores e as sociedades de gestdo coletiva. Para a atividade de radiodifusao,
as remuneragdes proporcionais sao fixadas a partir de uma base diferenciada, diretamente proporcional
a parte da utilizagdo do repertorio gerido coletivamente nessa atividade e, ndo havendo receitas, em
funcdo das despesas decorrentes da utilizagdo.

3. As remuneracdes fixas ou proporcionais referidas no n.° 2 s6 podem ser pedidas se e na medida
em que a utilizagdo incida sobre obras em relacdo as quais os direitos de autor ou os direitos conexos
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continuem a beneficiar da prote¢do prevista na lei.
[...]»

20  Oartigo 13 12, n.° 2, desta lei tem a seguinte redacao:

«O acordo das partes sobre as metodologias negociadas ¢ registado num protocolo que é arquivado no
Servigo Romeno dos Direitos de autor. [...] As metodologias assim publicadas sdo oponiveis a todos os
utilizadores do setor para o qual foram negociadas e a todos os importadores e produtores de
dispositivos e de aparelhos aos quais ¢ devida uma remuneracdo compensatéria a titulo da copia
privada, em conformidade com o disposto no artigo 107.»

Codigo de Processo Civil
21 O artigo 249 do Codigo de Processo Civil preveé:

«Cabe a quem apresenta uma alega¢do no decurso do processo judicial juntar a respetiva prova, salvo
nos casos expressamente previstos na lei.»

22 O artigo 329 deste codigo tem a seguinte redacao:

«O juiz s6 pode basear a sua decisdo em presungdes deixadas a sua apreciacdo se estas forem
suficientemente relevantes e capazes de darem origem a probabilidade do facto alegado; todavia, s6
sao admitidas nos casos em que a lei permita que a prova seja feita através de prova testemunhal.»

Metodologia relativa as Remuneragoes Devidas aos Titulares de Direitos Patrimoniais de Autor
respeitantes a Obras Musicais a titulo da Comunicagdo ao Publico de Obras Musicais para Efeitos de
Utilizacdo como Musica Ambiente

23 A Metodologia privind remuneratiile cuvenite titularilor de drepturi patrimoniale de autor de opere
muzicale pentru comunicarea publicd a operelor muzicale in scop ambiental (Metodologia relativa as
Remuneracdes Devidas aos Titulares de Direitos Patrimoniais de Autor respeitantes a Obras Musicais a
titulo da Comunicacdo ao Publico de Obras Musicais para Efeitos de Utilizagdo como Musica
Ambiente, Monitorul Oficial al Romdniei, parte I, n.° 710, de 7 de outubro de 2011), conforme alterada
pela Decisdo n.° 198/2012 do Servigo Romeno dos Direitos de Autor, de 8 de novembro de 2012
(Monitorul Oficial al Romdniei, parte I, n.° 780, de 20 de novembro de 2012), prevé:

«l. Os utilizadores de obras musicais difundidas para efeitos de utilizacdo como musica ambiente
devem, antes de qualquer utilizacdo de obras musicais, obter da UCMR — ADA uma autorizag¢do sob a
forma de licenga ndo exclusiva para a utilizacdo de obras musicais e pagar uma remuneracao em
conformidade com a tabela da presente metodologia, independentemente da duragdo efetiva da
utilizagao.

2.  Para efeitos da presente metodologia, entende-se por:

a) comunicagdo ao publico de obras musicais para efeitos de utilizacdo como musica ambiente — a
comunicacdo de uma ou varias obras musicais num local aberto ao publico ou em qualquer outro
local onde, de forma simultdnea ou sucessiva, se reuna ou aceda um niimero de pessoas que
ultrapassa o circulo normal de membros de uma familia e de conhecidos da mesma,
independentemente do modo como a comunicacdo ¢ feita e dos meios técnicos utilizados, para
criar ambiente para a realizacdo de qualquer outra atividade que ndo exija necessariamente a
utiliza¢ao de obras musicais;

b)  utilizador de obras musicais para efeitos de utilizagdo como musica ambiente — qualquer pessoa
autorizada singular ou coletiva que detenha ou utilize, a qualquer titulo (propriedade, gestao,
concessao, arrendamento, subarrendamento, comodato, etc.), instalagdes, fechadas ou abertas,
onde sejam instalados ou detidos dispositivos e quaisquer outros meios técnicos ou eletronicos,
como televisores, recetores de radio, leitores de cassetes, mesas de mistura, equipamentos
informaticos, leitores de discos compactos, sistemas de amplificagdo e quaisquer outros
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dispositivos que permitam a rece¢dao, a reproducdo ou a difusdo de sons ou de imagens
acompanhadas de som.

[.]

6. O utilizador, durante o periodo relativamente ao qual ndo dispde de uma autorizagao sob a forma
de licenga ndo exclusiva concedida pela UCMR — ADA, ¢ obrigado a pagar a esta um montante
equivalente ao triplo das remuneragdes que seriam legalmente devidas se dispusesse de uma
autorizagao sob a forma de licenca nao exclusiva.

7. Os organismos de gestdo coletiva podem monitorizar, por intermédio de representantes
autorizados para esse efeito, a utilizagdo das obras musicais para efeitos de utilizagdo como musica
ambiente, sendo o acesso a estas ultimas livremente garantido a qualquer local onde a musica seja
utilizada para efeitos de utilizagdo como musica ambiente. Os representantes dos organismos de gestao
coletiva podem utilizar equipamentos portateis de gravacao dudio e/ou video nos locais onde as obras
musicais sdo utilizadas, constituindo as gravagdes assim efetuadas prova suficiente da utilizacdo das
obras musicais para efeitos de musica ambiente.»

24 Em anexo a esta metodologia figura uma tabela das remuneragdes devidas pela comunicacao ao
publico de obras musicais para efeitos de utilizagdo como musica ambiente, individualizadas por tipo
de instalagdes comerciais ou de veiculos nos quais essa comunicacao tem lugar. O ponto 11 desta
tabela preveé, para o transporte aéreo de passageiros, uma remuneragdo fixa de 200 leus romenos
(RON) por més e por aeronave.

Metodologia para a Comunica¢do ao Publico de Fonogramas Publicados para Efeitos Comerciais ou
Reprodugées dos Mesmos e Tabelas de Direitos Patrimoniais dos Artistas Intérpretes ou dos
Executantes e dos Produtores de Fonogramas

25 A Metodologia privind comunicarea publicd a fonogramelor publicate in scop comercial sau a
reproducerilor acestora si tabelele cuprinzdnd drepturile patrimoniale ale artistilor interpreti ori
executanti si producdtorilor de fonograme (Metodologia para a Comunicacdo ao Publico de
Fonogramas Publicados para Efeitos Comerciais ou Reprodugdes dos Mesmos e Tabelas de Direitos
Patrimoniais dos Artistas Intérpretes ou dos Executantes e dos Produtores de Fonogramas, Monitorul
Oficial al Romaniei, parte I, n.° 982, de 8 de dezembro de 2006), conforme alterada pela Decisdo n.
©189/2013 do Servigo romeno dos direitos de autor, de 29 de novembro de 2013 (Monitorul Oficial al
Romdniei, parte I, n.° 788, de 16 de dezembro de 2013), dispde:

«1.  Entende-se por comunica¢do ao publico de fonogramas publicados para efeitos comerciais ou de
reproducdes dos mesmos, a sua comunicagdo em locais publicos (fechados ou abertos),
independentemente de qual seja 0 modo como a comunicagao ¢ efetuada, por meios mecanicos,
eletroactsticos ou digitais (instalagdes de amplificagdo, dispositivos de gravacdo sonora ou
audiovisual, recetores de radio ou de televisdo, material informatico, etc.).

]

3. Para efeitos da presente metodologia, entende-se por utilizador de fonogramas qualquer pessoa
autorizada, singular ou coletiva, que comunica ao publico fonogramas publicados para efeitos
comerciais ou reprodugdes dos mesmos, em instalagdes detidas a qualquer titulo (propriedade, gestao,
arrendamento, subarrendamento, comodato, etc.).

[.]

5. O utilizador ¢ obrigado a obter autorizagdes sob a forma de licengas ndo exclusivas, emitidas
pelos organismos de gestao coletiva dos [...] produtores de fonogramas, para a comunicagao ao publico
de fonogramas publicados para efeitos comerciais [...], mediante uma remuneragdo que seja conforme
com as seguintes tabelas, independentemente da duragdo efetiva da comunicagdo ao publico.»

26 Em anexo a esta metodologia figuram duas tabelas, a primeira das quais prevé as remuneragdes
devidas a titulo das atividades realizadas com musica ambiente, individualizadas em fung¢do do tipo de
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instalagdes comerciais ou de veiculos em que essas atividades se realizam. O ponto E3, n.° 1, desta
primeira tabela prevé, para o transporte ferroviario de passageiros, uma remuneracdo mensal de
30 RON por veiculo que dispde de um sistema de difusdo sonora.

Litigios nos processos principais e questdes prejudiciais
Processo C-775/21
27 A UCMR — ADA ¢ um organismo de gestdo coletiva de direitos de autor na area da musica.

28 Em 2 de mar¢o de 2018, este organismo intentou uma a¢do no Tribunalul Bucuresti (Tribunal
Regional de Bucareste, Roménia) contra a companhia aérea Blue Air, em cujo ambito pediu que
fossem pagas remuneracdes ainda em divida e sangdes a titulo da comunicagdo ao publico de obras
musicais a bordo de aeronaves operadas pela Blue Air, obras em relagdo as quais esta ultima ndo
obteve licenga para proceder a essa comunicagao.

29  Perante aquele 6rgao jurisdicional, a Blue Air alegou que opera 28 aeronaves e que, embora disponha
do programa informatico necessario para a difusdo de obras musicais em 22 dessas 28 aeronaves, sO
comunicou ao publico, depois de ter obtido a licenca exigida, uma tnica obra musical para ser utilizada
como musica ambiente, em 14 dessas aeronaves.

30  Na sequéncia destas precisdes, a UCMR - ADA alargou os seus pedidos de pagamento por considerar
que a existéncia de sistemas de difusdo sonora em cerca de 22 aeronaves permitia que se concluisse
que tinham sido comunicadas ao publico obras protegidas em todas as aeronaves da frota da Blue Air.

31  Por Sentenca de 8§ de abril de 2019, a agdo da UCMR — ADA foi julgada procedente. Em substéancia, o
Tribunalul Bucuresti (Tribunal Regional de Bucareste) considerou, baseando-se nos Acérdaos de 7 de
dezembro de 2006, SGAE (C-306/05, EU:C:2006:764), ¢ de 15 de margo de 2012, Phonographic
Performance (Ireland) (C-162/10, EU:C:2012:141), que o facto de a Blue Air equipar os meios de
transporte que opera com dispositivos que permitem que se realize uma comunicagdo ao publico de
obras musicais para efeitos de utilizacdo como musica ambiente d4 origem a uma presuncao ilidivel de
utilizacao dessas obras, que impde que se considere que qualquer aeronave equipada com um sistema
de difusdo sonora utiliza esse dispositivo para realizar uma comunicagdo ao publico da obra musical
em causa, sem que seja necessario apresentar mais provas a este respeito.

32 A Blue Air interpds recurso desta decisdo na Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso de
Bucareste, Roménia), que ¢ o 6rgao jurisdicional de reenvio, alegando nomeadamente que nao
comunicou musica ambiente a bordo das aeronaves que opera e para as quais ndo tinha obtido licenca,
e que a mera existéncia de equipamentos ndo equivale a uma comunicagdo ao publico de obras
musicais. A Blue Air acrescentou que, através da difusdo de musica ambiente, ndo prossegue uma
finalidade lucrativa. Por ultimo, observou que a existéncia de sistemas de difusdo sonora nas aeronaves
¢ imposta por razdes de seguranga para permitir a comunicagdo entre os membros da tripulagdo da
aeronave, bem como a comunicacao entre os membros dessa tripulacdo e os passageiros.

33 O orgao jurisdicional de reenvio sublinha que a questdo de saber se, atendendo a que nao reveste fins
lucrativos, a comunicacdo de uma obra musical para efeitos de utilizacdo como musica ambiente
constitui uma comunicagdo ao publico, na ace¢do do artigo 3.° da Diretiva 2001/29, ndo ¢ desprovida
de incerteza. Por outro lado, em caso de resposta afirmativa a esta questdo, o mesmo Orgao
jurisdicional interroga-se sobre o nivel de prova exigido a este respeito. Salienta que, em conformidade
com a jurisprudéncia de determinados 6rgados jurisdicionais nacionais, quando uma entidade que exerce
uma atividade econdmica especifica vem referida na metodologia indicada no n.° 23 do presente
acorddo, existe uma presun¢do ilidivel de que as obras protegidas pelo direito de autor sao
comunicadas ao publico no referido local. Semelhante presun¢do encontra nomeadamente justificagdo
na impossibilidade de os organismos de gestdo coletiva dos direitos de autor monitorizarem
sistematicamente todos os locais em que podem ocorrer atos de utilizagdo de obras de criagdo
intelectual.
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34 Foi nestas condi¢des que a Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso de Bucareste) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Devem as disposi¢des do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29/CE [...] ser interpretadas no
sentido de que a difusdo, numa aeronave comercial ocupada por passageiros, de uma obra
musical ou de um trecho de uma obra musical durante a descolagem, a aterragem ou em qualquer
momento durante o voo, através do sistema de difusdo sonora da aeronave, constitui uma
comunicagdo ao publico na acegdo desse artigo, em especial (embora ndo exclusivamente) a luz
do critério da finalidade lucrativa da comunicagao?

Em caso de resposta afirmativa a primeira questao:

2) A existéncia a bordo da aeronave de um sistema de difusdo sonora exigido pela legislagdo em
matéria de seguranca do trafego aéreo constitui uma base suficiente para uma presuncao ilidivel
de comunicagao ao publico de obras musicais a bordo dessa aeronave?

Em caso de resposta negativa a esta questao:

3) A presenga a bordo da aeronave de um sistema de difusdo sonora exigido pela legislagdo em
matéria de seguranga do trafego aéreo e de um programa informatico que permite a comunicagao
de fonogramas (contendo obras musicais protegidas) através desse sistema constitui uma base
suficiente para uma presungao ilidivel de comunicagdo ao publico de obras musicais a bordo
dessa aeronave?»

Processo C-826/21
35 A UPFR ¢ um organismo de gestao coletiva dos direitos conexos de produtores de fonogramas.

36 Em 2 de dezembro de 2013, este organismo intentou uma agdo contra a CFR, uma sociedade de
transporte ferrovidrio, em cujo ambito pediu que fossem pagas remuneragdes ainda em divida e
sancdes a titulo da comunicagdo ao publico de obras musicais a bordo de veiculos de passageiros que
esta opera. A UPFR sustentou, neste contexto, que a regulamentacdo ferrovidria aplicavel impde que
uma parte dos comboios operados pela CFR esteja equipada com sistemas de difusdo sonora e alegou

que a presenca desses sistemas equivale a uma comunicagdo ao publico de obras, na acecao do
artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29.

37 A ac¢do foi julgada improcedente pelo Tribunalul Bucuresti (Tribunal Regional de Bucareste), que
considerou que embora seja certo que o mero facto de se instalar um sistema de difusao sonora que
torna tecnicamente possivel o acesso do publico a gravagdes sonoras constitui uma comunicagao ao
publico de obras musicais, ndo fora provado que os comboios que eram utilizados estavam equipados
com semelhante sistema.

38 A UPFR interpds recurso desta decisdo na Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso de
Bucareste), que € o 6rgdo jurisdicional de reenvio.

39 Este ultimo salienta que, na jurisprudéncia nacional, uma corrente maioritaria considera,
nomeadamente com base no Acérdao de 7 de dezembro de 2006, SGAE (C-306/05, EU:C:2006:764),
que a existéncia de sistemas de difusdo sonora numa carruagem de um comboio equivale a uma
comunicagdo ao publico de obras musicais. Ora, este 6rgdo jurisdicional tem davidas a este respeito.

40  Nestas condicdes, a Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso de Bucareste) decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justi¢a as seguintes questoes prejudiciais:

«1) Um transportador ferroviario que utiliza carruagens ferroviarias nas quais sdo instalados
sistemas de difusdo sonora destinados a comunicagdo de informagdes aos passageiros efetua
deste modo uma comunicagdo ao publico na acecao do artigo 3.° da Diretiva 2001/29/CE [...]?

2) O artigo 3.° da Diretiva 2001/29/CE [...] opde-se a uma legislagcdo nacional que estabelece uma
presungdo ilidivel de comunicagdo ao publico baseada na existéncia de sistemas de difusdo
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sonora, quando estes sdo exigidos por outras disposi¢des legais que regulam a atividade do
transportador?»

Tramitaciio processual no Tribunal de Justica

41 Por Decisao de 1 de margo de 2022, os processos C-775/21 e C-826/21 foram apensados para efeitos
das fases escrita e oral, bem como do acorddo, em conformidade com o disposto no artigo 54.° do
Regulamento de Processo do Tribunal de Justica.

Quanto as questodes prejudiciais
Quanto a primeira questdao no processo C-775/21

42 Com a sua questdo, o orgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 3.°, n.° 1, da
Diretiva 2001/29 deve ser interpretado no sentido de que a difusdo num meio de transporte de
passageiros de uma obra musical para efeitos de utilizagdo como musica ambiente constitui uma
comunicac¢do ao publico, na ace¢do desta disposicao.

43 Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29, os Estados-Membros devem prever a favor dos
autores o direito exclusivo de autorizar ou proibir qualquer comunicagdo ao publico das suas obras, por
fio ou sem fio, incluindo a sua colocagdo a disposi¢do do publico por forma a torna-las acessiveis a
qualquer pessoa a partir do local e no momento por ela escolhido.

44 Como o Tribunal de Justica declarou reiteradamente, ao abrigo desta disposicao, os autores dispdem
de um direito de natureza preventiva que lhes permite interporem-se entre eventuais utilizadores da sua
obra e a comunicacdo ao publico que esses utilizadores podem pretender fazer, para proibir essa
comunicagdo (Acorddo de 22 de junho de 2021, YouTube e Cyando, C-682/18 e C-683/18,
EU:C:2021:503, n.° 62 e jurisprudéncia referida).

45 Uma vez que o artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29 nao clarifica o conceito de «comunicacao ao
publico», ha que determinar o sentido e o alcance deste conceito a luz dos objetivos prosseguidos por
esta diretiva e a luz do contexto no qual a disposicao interpretada se integra (Acordao de 7 de agosto de
2018, Renckhoff, C-161/17, EU:C:2018:634, n.° 17 e jurisprudéncia referida).

46 A este respeito, o Tribunal de Justica recordou que este conceito deve, como sublinha o
considerando 23 da Diretiva 2001/29, ser entendido em sentido lato, abrangendo todas as
comunicagdes ao publico ndo presente no local de onde provém as comunicagdes e, assim, qualquer
transmissao ou retransmissao, dessa natureza, de uma obra ao publico, por fio ou sem fio, incluindo a
radiodifusdao. Com efeito, resulta dos considerandos 4, 9 e 10 desta diretiva que esta tem por principal
objetivo instituir um elevado nivel de prote¢do dos autores, que lhes permita receber uma remuneragao
adequada pela utilizacdao das suas obras, designadamente na sua comunicagao ao publico (Acordao de
22 de junho de 2021, YouTube e Cyando, C-682/18 e C-683/18, EU:C:2021:503, n.° 63 e
jurisprudéncia referida).

47 A este respeito, como o Tribunal de Justi¢a declarou reiteradamente, o conceito de «comunicagao ao
publico», na acecdo deste artigo 3.°, n.° 1, associa dois elementos cumulativos, a saber, um ato de
comunica¢gdo de uma obra e a comunica¢do desta Gltima a um publico, e implica uma apreciagao
individualizada (Acérdaos de 2 de abril de 2020, Stim e SAMI, C-753/18, EU:C:2020:268, n.° 30, ¢ de
22 de junho de 2021, YouTube e Cyando, C-682/18 e C-683/18, EU:C:2021:503, n.° 66 ¢
jurisprudéncia referida).

48 Para efeitos de tal apreciacdo, importa tomar em consideracdo varios critérios complementares, de
natureza ndo auténoma e interdependentes entre si. Na medida em que estes critérios podem, em
diferentes situacdes concretas, estar presentes com uma intensidade muito variavel, ha que aplica-los
tanto individualmente como na sua interagdo reciproca (v., neste sentido, Acérdaos de 14 de junho de
2017, Stichting Brein, C-610/15, EU:C:2017:456, n.° 25, e de 22 de junho de 2021, YouTube e
Cyando, C-682/18 e C-683/18, EU:C:2021:503, n.° 67 e jurisprudéncia referida).
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49 Entre estes critérios, o Tribunal de Justica salientou, por um lado, o papel incontornavel
desempenhado pelo utilizador e o carater deliberado da sua interven¢do. Com efeito, este efetua um ato
de comunica¢ao quando intervém, com pleno conhecimento das consequéncias do seu comportamento,
para dar aos seus clientes acesso a uma obra protegida, designadamente quando, sem esta intervengao,
estes clientes ndo poderiam, em principio, desfrutar da obra difundida (Acoérddao de 14 de junho de
2017, Stichting Brein, C-610/15, EU:C:2017:456, n.° 26 e jurisprudéncia referida).

50  Além disso, o Tribunal de Justica declarou que o carater lucrativo de uma comunicagdo ao publico, na
acecdo do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29, nao ¢ desprovido de pertinéncia (Acérdao de 8 de
setembro de 2016, GS Media, C-160/15, EU:C:2016:644, n.° 38 e jurisprudéncia referida). No entanto,
o Tribunal de Justica reconheceu que esse carater ndo ¢ necessariamente uma condicdo indispensavel
que determina a préopria existéncia de uma comunicagdo ao publico (Acordaos de 7 de margo de 2013,
ITV Broadcasting e 0., C-607/11, EU:C:2013:147, n.° 42 e jurisprudéncia referida, e de 31 de maio de
2016, Reha Training, C-117/15, EU:C:2016:379, n.° 49).

51 Por outro lado, para serem abrangidas pelo conceito de «comunica¢do ao publico», na ace¢do do
artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29, ¢ ainda necessario que as obras protegidas sejam efetivamente
comunicadas a um publico [Acérdao de 28 de outubro de 2020, BY (Prova fotografica), C-637/19,
EU:C:2020:863, n.° 25 e jurisprudéncia referida].

52 A este respeito, o Tribunal de Justica esclareceu que o conceito de «publico» visa um nimero
indeterminado de potenciais destinatarios e implica, por outro lado, um nimero consideravel de
pessoas (Acordao de 22 de junho de 2021, YouTube e Cyando, C-682/18 e C-683/18, EU:C:2021:503,
n.° 69 e jurisprudéncia referida).

53 No caso em apreco, em primeiro lugar, como resulta da jurisprudéncia referida no n.° 49 do presente
acorddo, ha que constatar que a difusdo num meio de transporte de passageiros, pelo operador desse
meio de transporte, de uma obra musical para efeitos de utilizagdo como musica ambiente constitui um
ato de comunicagdo, na acec¢ao do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29, uma vez que, ao fazé-lo, esse
operador intervém, com pleno conhecimento das consequéncias do seu comportamento, para dar aos
seus clientes acesso a uma obra protegida, designadamente quando, sem essa intervenc¢ao, estes clientes
ndo poderiam, em principio, desfrutar da obra difundida.

54 Em segundo lugar, essa obra musical ¢ efetivamente comunicada a um publico, na acecdo da
jurisprudéncia recordada no n.° 51 do presente acérddo. Embora seja certo, como o Tribunal de Justica
declarou, que o conceito de «publico» contém um certo limiar de minimis, o que exclui deste conceito
um numero demasiado pequeno, ou mesmo insignificante, de pessoas afetadas, o Tribunal de Justica
também sublinhou que, para determinar esse nimero, hd que ter em conta, nomeadamente, 0 nimero
de pessoas que pode ter acesso a essa mesma obra em paralelo, bem como o niimero destas que pode
sucessivamente ter acesso a mesma (v., neste sentido, Acordaos de 31 de maio de 2016, Reha Training,

C-117/15, EU:C:2016:379, n.°° 43 ¢ 44, e de 19 de dezembro de 2019, Nederlands Uitgeversverbond e
Groep Algemene Uitgevers, C-263/18, EU:C:2019:1111, n.° 68 e jurisprudéncia referida).

55  Ora, como o 6rgao jurisdicional de reenvio salienta, ¢ facto assente, no caso em apreco, que a obra em
causa no processo principal foi efetivamente difundida em metade das aeronaves operadas pela Blue
Air, durante voos efetuados por esta companhia aérea, pelo que o publico em causa ¢ composto por
todos os grupos de passageiros que, simultanea ou sucessivamente, efetuaram esses voos, ndo podendo
esse numero de pessoas em causa ser considerado demasiado pequeno ou mesmo insignificante, na
ace¢ao da jurisprudéncia recordada no n.° 54 do presente acordao.

56 Neste contexto, ndo ¢ determinante a circunstancia, mencionada pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio,
de o carater lucrativo dessa comunicagdo ser muito discutivel no que respeita a difusdo para efeitos de
utilizacdo como musica ambiente de trechos de obras musicais a todos os passageiros de uma aeronave,
no momento da descolagem, da aterragem ou em qualquer outro momento do voo. Com efeito, esse
carater lucrativo ndo ¢ uma condicdo necessaria para a constata¢ao da existéncia de uma comunicagao
ao publico, na acegao do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29, tendo o Tribunal de Justi¢a declarado
que esse carater ndo ¢ necessariamente uma condi¢ao indispensavel que determina a propria existéncia
de uma comunicagdo ao publico, como resulta da jurisprudéncia referida no n.° 50 do presente acordao.
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Atendendo as consideragdes que precedem, hd que responder a primeira questao no processo C-775/21
que o artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29 deve ser interpretado no sentido de que a difusdo num meio
de transporte de passageiros de uma obra musical para efeitos de utilizagdo como musica ambiente
constitui uma comunicagdo ao publico, na ace¢ao desta disposi¢ao.

Quanto as questoes segunda e terceira no processo C-775/21 e quanto a primeira questdo no
processo C-826/21

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justi¢a, no ambito do processo de cooperagdo entre
os Orgaos jurisdicionais nacionais e¢ o Tribunal de Justica instituido pelo artigo 267.° TFUE, cabe a este
dar ao juiz nacional uma resposta util que lhe permita decidir o litigio que lhe foi submetido. Nesta
Otica, incumbe ao Tribunal, se necessario, reformular as questdes que lhe sdo submetidas. A
circunstancia de um O6rgdo jurisdicional nacional ter, no plano formal, formulado uma questdo
prejudicial com base em certas disposicdes do direito da Unido ndo obsta a que o Tribunal de Justica
forneca a esse Orgdo jurisdicional todos os elementos de interpretacdo que possam ser Uteis para a
decisdo do processo que lhe foi submetido, quer esse orgdo jurisdicional lhes tenha ou nao feito
referéncia no enunciado das suas questdes. A este respeito, cabe ao Tribunal de Justica extrair do
conjunto dos elementos fornecidos pelo O6rgdo jurisdicional nacional, designadamente da
fundamentagdo da decisdo de reenvio, os elementos do direito da Unido que requerem uma
interpretagdo, tendo em conta o objeto do litigio (Acordao de 22 de junho de 2022, Volvo e DAF
Trucks, C-267/20, EU:C:2022:494, n.° 28 ¢ jurisprudéncia referida).

No caso em aprego, atendendo a todos os elementos fornecidos pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio nos
seus pedidos de decisdo prejudicial, ha que reformular as questdes prejudiciais para dar a este orgdo
jurisdicional uma resposta util.

Em especial, no que respeita a agdo no processo C-826/21, esta foi intentada por um organismo de
gestao coletiva dos direitos conexos de produtores de fonogramas que tem por objetivo que a CFR seja
condenada no pagamento de uma remuneragdo equitativa a titulo da comunicagdo ao publico de obras
musicais ocorrida a bordo de veiculos de passageiros operados por esta. Por conseguinte, tendo em
conta a aplicagdo a este litigio do artigo 105, n.° 1, alinea f), da Lei n.° 8/1996, referido no n.° 10 do
presente acordao, que prevé o direito patrimonial que o produtor de gravagdes sonoras tem de autorizar
a radiodifusdo e a comunicagdo ao publico das suas proprias gravagdes sonoras, afigura-se que a
interpretagdo do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115 também ¢é pertinente para a resolucdo do
referido litigio.

Nestas condi¢des, ha que considerar que, com as suas questdes, que ha que examinar em conjunto, o
orgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29 e o
artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115 devem ser interpretados no sentido de que a instalacdo, a bordo
de um meio de transporte, de um equipamento de difusdo sonora e, eventualmente, de um programa
informatico que permite a difusdo de musica ambiente constitui uma comunicacdo ao publico, na
acecao destas disposigoes.

Ha que recordar que para interpretar uma disposi¢do do direito da Unido, ha que ter em conta ndo
apenas a sua redagdo, mas também os objetivos prosseguidos pela regulamentacao de que faz parte e o
seu contexto. No que se refere, em especial, ao artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29, este deve ser
interpretado em conformidade com as disposi¢des pertinentes do TDA, uma vez que a Diretiva
2001/29 visa dar execucdo a certas obrigagdes que incubem a Unido por forga da referida convengao
(v., neste sentido, Acordaos de 17 de abril de 2008, Peek & Cloppenburg, C-456/06, EU:C:2008:232, n.
© 33, ede 21 de junho de 2012, Donner, C-5/11, EU:C:2012:370, n.° 23).

Em primeiro lugar, no que diz respeito a redacdo das disposi¢des em causa, foi recordado no n.° 43 do
presente acordao que decorre do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29 que os Estados-Membros devem
assegurar que os autores beneficiem do direito exclusivo de autorizar ou proibir qualquer comunicagao
ao publico das suas obras, por fio ou sem fio, incluindo a sua colocagdo a disposicdo do publico por
forma a torna-las acessiveis a qualquer pessoa a partir do local e no momento por ela escolhido.

Além disso, ao abrigo do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115, a legislagdao dos Estados-Membros
deve assegurar, por um lado, o pagamento de uma remuneragao equitativa Unica pelos utilizadores que
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usem fonogramas publicados com fins comerciais ou suas reprodugdes em emissdes radiodifundidas
por ondas radioelétricas ou em qualquer tipo de comunicagdes ao publico e, por outro, a partilha de tal
remuneracdo pelos artistas intérpretes ou executantes e pelos produtores dos fonogramas assim
utilizado.

65 A este respeito, ha que recordar que, ao abrigo da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, ndo tendo o
legislador da Unido expressado uma vontade diferente, o conceito de «comunicacdo ao publicoy,
utilizado nas duas disposi¢des acima referidas, deve ser interpretado no sentido de que tem o mesmo
significado (v., neste sentido, Acoérddos de 8 de setembro de 2016, GS Media, C-160/15,
EU:C:2016:644, n.° 33, e de 17 de junho de 2021, M. . C. M., C-597/19, EU:C:2021:492, n.° 41 e
jurisprudéncia referida).

66 Em segundo lugar, no que se refere ao objetivo prosseguido por estas disposi¢des, resulta da
jurisprudéncia recordada no n.° 46 do presente acordao que € certo este conceito deve ser entendido em
sentido lato, abrangendo qualquer comunicagdo ao publico ndo presente no local de origem da
comunicagdo e, assim, qualquer transmissdo ou retransmissao, dessa natureza, de uma obra ao publico,
por fio ou sem fio, incluindo a radiodifusdo, uma vez que a Diretiva 2001/29 tem por objetivo principal
instituir um elevado nivel de protecao dos autores.

67  Feita esta precisdo, ha que salientar, em terceiro lugar, no que se refere ao contexto em que se inserem
as disposicoes em causa, que resulta do considerando 27 da Diretiva 2001/29, que reproduz, em
substancia, a declaragdo comum relativa ao artigo 8.° do TDA, conforme o Tribunal de Justiga
salientou no Acorddo de 22 de junho de 2021, YouTube e Cyando (C-682/18 e C-683/18,
EU:C:2021:503, n.° 79), que «a mera disponibilizacdo de meios materiais para permitir ou realizar uma
comunicag¢do ndo constitui s6 por si uma comunicagdo na acegao [desta] diretivay.

68 A este respeito, se a simples circunstancia de ser necessario utilizar um equipamento de difusao
sonora, e, eventualmente, um programa informatico para que o publico possa efetivamente usufruir da
obra levasse automaticamente a qualificar a intervengdo do operador desse equipamento de «ato de
comunicagdo», qualquer «disponibilizagdo de meios materiais para permitir ou realizar uma
comunicac¢doy, incluindo quando a presenca dessas instalacdes ¢ exigida pela legislagdo nacional que
rege a atividade do operador de transporte, constituiria um ato desse tipo, o que, no entanto, €
expressamente excluido pelo considerando 27 da Diretiva 2001/29 (v., neste sentido, Acordao de 22 de
junho de 2021, YouTube e Cyando, C-682/18 e C-683/18, EU:C:2021:503, n.° 79).

69 A luz destas consideragdes, ha que considerar que o facto de dispor, a bordo de um meio de transporte,
de um equipamento de difusdo sonora e, eventualmente, de um programa informatico que permite a
difusdo de musica ambiente, ndo constitui um ato de comunicagdo, na ace¢ao do artigo 3.°, n.° 1, da
Diretiva 2001/29 e do artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115, uma vez que se trata de uma mera
disponibilizagdo de meios materiais para permitir ou realizar uma comunicacao.

70 E certo que o Tribunal de Justica ja decidiu, por um lado, que as pessoas que exploram um
café-restaurante, um hotel ou um estabelecimento termal procedem a um ato de comunicag¢ao quando
transmitem deliberadamente obras protegidas aos seus clientes, através da distribui¢do voluntaria de
um sinal através de recetores de televisdo ou de radio que tenham instalado no seu estabelecimento (v.,
neste sentido, Acordaos de 7 de dezembro de 2006, SGAE, C-306/05, EU:C:2006:764, n.° 47; de 4 de
outubro de 2011, Football Association Premier League e o., C-403/08 e C-429/08, EU:C:2011:631, n.
© 196, e de 27 fevereiro de 2014, OSA, C-351/12, EU:C:2014:110, n.° 26). Do mesmo modo, a pessoa
que explora um centro de reabilitagdo que transmite deliberadamente obras protegidas aos seus
pacientes, através de aparelhos de televisao instalados em diversos locais desse estabelecimento,
realiza um ato de comunicagdo (Acordio de 31 de maio de 2016, Reha Training, C-117/15,

EU:C:2016:379, n.° 55 € 56).

71  Todavia, a mera instalacdo de um equipamento de difusdo sonora num meio de transporte ndo pode ser
equiparada a atos através dos quais os prestadores de servigos transmitem deliberadamente obras
protegidas aos seus clientes, através da distribuicdo de um sinal por meio dos recetores que instalaram
nos respetivos estabelecimentos, que permitem aceder a essas obras.
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72 Uma vez que a instalagdo, a bordo de um meio de transporte, de um equipamento de difusdo sonora e,
eventualmente, de um programa informatico que permite a difusdo de musica ambiente, ndo constitui
um «ato de comunicacio», ndo ¢ necessario saber se foi feita uma eventual comunicagio ao publico, na
acecao da jurisprudéncia.

73  Atendendo a todas as consideragdes que precedem, hd que responder as questdes segunda e terceira no
processo C-775/21 e a primeira questdo no processo C-826/21 que o artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva
2001/29 e o artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115 devem ser interpretados no sentido de que a
instalacdo, a bordo de um meio de transporte, de um equipamento de difusdo sonora e, eventualmente,
de um programa informatico que permite a difusdo de muisica ambiente ndo constitui uma comunicagao
ao publico, na ace¢do destas disposicdes.

Quanto a segunda questdo no processo C-826/21

74  Atendendo as consideracdes que figuram no n.° 60 do presente acérddo, para dar uma resposta util ao
6rgdo jurisdicional de reenvio, hd que considerar que, com a sua questdo, este o6rgdo jurisdicional
pergunta, em substancia, se o artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115 deve ser interpretado no sentido de
que se opde a uma regulamentacdo nacional, conforme ¢ interpretada pelos 6rgaos jurisdicionais
nacionais, que estabelece uma presuncdo ilidivel de que ocorre comunicagdo ao publico de obras

musicais, a qual se baseia na existéncia de sistemas de difusdo sonora nos meios de transporte.

75 A titulo preliminar, ha que salientar que a premissa na qual o 6rgdo jurisdicional de reenvio se baseia,
segundo a qual a legislacio nacional estabelece uma presungdo ilidivel de que ocorre uma
comunicag¢do ao publico de obras musicais, a qual se baseia na existéncia de sistemas de difusdo sonora
nos meios de transporte, ¢ contestada pelo Governo romeno nas suas observagdes escritas.

76  Contudo, h& que recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, no ambito do
processo previsto no artigo 267.° TFUE, as fun¢des do Tribunal de Justica e as do 6rgdo jurisdicional
de reenvio s3o claramente distintas e ¢ exclusivamente a este ultimo que cabe interpretar a legislagdo
nacional (Acérdio de 17 de margo de 2022, Daimler, C-232/20, EU:C:2022:196, n.° 91 e
jurisprudéncia referida).

77 Assim, ndo cabe ao Tribunal de Justica pronunciar-se, no contexto de um pedido de decisdo
prejudicial, sobre a interpretacdo das disposi¢des nacionais. Com efeito, incumbe ao Tribunal de
Justica tomar em consideragdo, no ambito da reparti¢do das competéncias entre os 6érgaos jurisdicionais
da Unido e os orgdos jurisdicionais nacionais, o contexto factual e regulamentar em que se inserem as
questdes prejudiciais, conforme ¢ definido pela decisdo de reenvio (Acordao de 17 de margo de 2022,
Daimler, C-232/20, EU:C:2022:196, n.° 92 e jurisprudéncia referida).

78 A este respeito, resulta nomeadamente dos considerandos 1, 6 ¢ 7 da Diretiva 2001/29 que esta tem
nomeadamente por objetivos resolver as diferencas e incertezas legislativas que envolvem a prote¢ao
dos direitos de autor, uma vez que esta incerteza ¢ suscetivel de impedir o bom funcionamento do
mercado interno e o desenvolvimento adequado da sociedade da informacdo na Europa, bem como
evitar respostas incoerentes a nivel nacional a evolugdo tecnoldgica. Além disso, estes considerandos
enunciam que, sem uma harmonizagao a nivel da Unido, poderiam ocorrer diferencas significativas em
termos da prote¢do assegurada, provocando uma compartimentagdo do mercado interno e uma situagao
de incoeréncia legislativa e regulamentar. Por outro lado, ainda segundo os referidos considerandos, a
existéncia de diferencas e incertezas importantes a nivel juridico em matéria de prote¢do poderia
prejudicar a realizagdo de economias de escala relativamente a novos produtos e servigos que incluam
direito de autor e direitos conexos.

79  Ora, conforme o Tribunal de Justica ja declarou, reconhecer que um Estado-Membro poderia proteger
de forma mais ampla os titulares de um direito de autor ao prever que o conceito de «comunicagdo ao
publico» também inclui operac¢des diferentes das referidas no artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29,
teria por efeito criar disparidades legislativas e, como tal, inseguranca juridica para os terceiros
(Acordao de 13 de fevereiro de 2014, Svensson ¢ 0., C-466/12, EU:C:2014:76, n.° 34).

80 Daqui resulta que o artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29 deve ser interpretado no sentido de que se
opoe a que um Estado-Membro possa proteger de forma mais ampla os titulares de um direito de autor
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e preveja que o conceito de comunicagdo ao publico inclui mais operagdes do que as que estao
indicadas nesta disposicdo (Acérdao de 13 de fevereiro de 2014, Svensson e o., C-466/12,
EU:C:2014:76, n.° 41).

81 Tendo em conta a jurisprudéncia referida no n.° 65 do presente acordao, semelhante interpretagcdo ¢
aplicavel por analogia ao conceito de «comunicacdo ao publico», na acecdo da Diretiva 2006/115.

82 No caso em apreco, resulta da resposta a primeira questdo no processo C-826/21 que o artigo 8.°, n.
2, da Diretiva 2006/115 deve ser interpretado no sentido de que a instalagdo, a bordo de um meio de
transporte, de um equipamento de difusdo sonora e, eventualmente, de um programa informatico que
permite a difusdo de musica ambiente em beneficio de passageiros que dela desfrutam
independentemente da sua vontade ndo constitui uma «comunicagdo ao publico», na ace¢do desta
disposigao.

83 Por conseguinte, esta disposi¢do opde-se a uma regulamentacdo nacional que estabelece uma
presungao ilidivel de que ocorre uma comunicag¢do ao publico de obras musicais, a qual se baseia na
existéncia de semelhantes sistemas de difusdo sonora. Com efeito, essa regulamentagao pode conduzir
a que se estabelega um pagamento de uma remuneragdo a titulo da mera instalagao desses sistemas de
difusdo sonora, ainda que ndo haja um ato de comunicacdo ao publico, em violagdo da referida
disposi¢ao.

84 Atendendo a todas as consideracdes que precedem, hd que responder a questdo submetida que o
artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115 deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma
regulamentacdo nacional, conforme ¢ interpretada pelos 6rgaos jurisdicionais nacionais, que estabelece
uma presungao ilidivel de que ocorre uma comunicagao ao publico de obras musicais, a qual se baseia
na existéncia de sistemas de difusdo sonora nos meios de transporte.

Quanto as despesas

85  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
orgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentagao de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sexta Seccdo) declara:

1) O artigo 3.° n.° 1, da Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
maio de 2001, relativa a harmonizacao de certos aspetos do direito de autor e dos direitos
conexos na sociedade da informacao, deve ser interpretado no sentido de que a difusio num
meio de transporte de passageiros de uma obra musical para efeitos de utilizacio como
musica ambiente constitui uma comunicacio ao publico, na acecio desta disposicao.

2) O artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2001/29/CE e o artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa ao direito de
aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos conexos ao direito de autor em matéria
de propriedade intelectual, devem ser interpretados no sentido de que a instala¢ao, a bordo
de um meio de transporte, de um equipamento de difusio sonora e, eventualmente, de um
programa informatico que permite a difusio de musica ambiente nio constitui uma
comunicacio ao publico, na acecio destas disposicoes.

3) O artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2006/115 deve ser interpretado no sentido de que se opoe a
uma regulamentacio nacional, conforme ¢ interpretada pelos oOrgdos jurisdicionais
nacionais, que estabelece uma presuncio ilidivel de que ocorre uma comunicacio ao
publico de obras musicais, a qual se baseia na existéncia de sistemas de difusdo sonora nos
meios de transporte.

Assinaturas

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?mode=req&pagelndex=0&docid=272688&part=1&doclang=PT&text=copyright&dir=&... 16/17



30/04/23, 17:00 CURIA - Documents

*  Lingua do processo: romeno.
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